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1. OnapehuBame npodJiemMa Koje 3aK0H Tpeda 1a pelu

VY carnenaBamy npodiieMa (pyHKIIMOHHCAmba CTECYajHOI CHCTEMa IOIUIO Ce OJ aHallu3e
MoKasarejba €PUKaCHOCTU CTeuajHor moctymka u To: (1) BpemeHa Tpajama, (2) cremeHa
HaMUpema MmoBepuiana ¥ (3) BHCHHE TPOIIKOBa crpoBolema credajHor mocrynka. OBu
WH/IMKATOPH TIPE/ICTaBIbajy yjeIHO U Haj00JbH HaunH npahema ocTBapema UJbeBa CTEYajHOT
MOCTYTIKA.

HonomeweM 3akoHa o creyajHoM noctynky (3CII), umja je mpumeHa mouena TOKOM
2005. rogune, crevajuu moctynak y CpOuju 3HauyajHO je yHampeheH m mpocedHa ayxuHa
Tpajama ctedaja y CpOuju je ca 7roauHa majna Ha HEmTo npeko 2 roguHe. Mnak, momamnu
nokazyjy na je credaj y CpOuju 3HATHO OYKM M CKYIJBM OJf MCTOBETHOI IIOCTYNKAa Yy
npoceynoj 3emsbu wnanunu OELJl-a. [Ipema nocneamoj ananu3u Cercke Oanke 3a 2008.
roquHy, y CpOuju je morpebHo 2,7 roamHa na OM ce 3aKJby4HO THUIM3HPAHU CTCYajHU
MOCTYNaK jeqHor mnpenay3eha JOIMpaHOT y TJIAaBHOM TIpaxy, NpU 4YeMy ce IOBEpUOLHU
HaMHpPYjy y U3HOCY of 25,4% y oIHOCY Ha HUXOBA MOTPAaXHBamka, a TPOUIKOBH CTEUaja
uzHoce 23% on credajHe mace. M3 TakBe aHanmze (Koja je 3acCHOBaHAa Ha NepUENIMjU
YUECHHKA a HE Ha PEaTHUM MOJJalliMa) MOXKe Ce KOHCTATOBAaTH Jia Y OJIHOCY Ha JIpyTre JpiKaBe
y OKpYyXemYy CTeuajHH MocTynak Beh u caga tpaje Hemro kpahe, ainu je CKYIUbH U UMa HUKU
CTEIEeH HaMI/IpCH)a.Z HapaBHo, y o1HOCY Ha 3eMJb€ Ca pa3BHj€HUM CTE€UaJHUM CHUCTEMOM, OBU
MOKa3aTeJbU Cy PETaTUBHO JIOMIH.

3eMmiba Hdyxuna Tpajama Crenen HaMHupema Tpomkosu (y %
cTevyajHe Mace)
Cpouja 2.7 25.4 23
Byrapcka 3.3 32.1 9
Pymynmnja 3.3 29.5 9
XpBarcka 3.1 30.5 15
OEIJ 1.7 68.6 8.4
Hemauka 1.2 52.2 8

H3Bop: CBercka 6anka “Doing Business 2008”

Wnak, ako ce aHaTM3Wpajy CTATUCTHUYKU TMOJAIM 3aCHOBAaHW HA PEATHUM CIy4ajeBHMA,
creyaj y PenybGmuum CpOuju mpukasyje ce y HEMmTO O0JbeM CBETIY, jep Cy IUPEKTHU
TPOIIKOBU CTEYAJHOT MOCTYIKA (TPOIIKOBH CT€YajHOT yIPaBHUKA, CYJICKU TPOLIKOBH U CIL.) Y
3aBHCHOCTH O] BEIMUMHE CTeyajHe Mace HIKU U u3Hoce oko 20% cTeuyajHe Mace 3a cpefba
npexnyseha, a 3a Beha oko 10% creuajue mace (I'paduxon 1).2

! Ckpaliena Bepsuja

2 Djankov, S. et al “Debt Enforcement Around the World* Journal of Political Economy, Dec 2008

3 Ilpernen eMIUPHjCKUX CTYOHja O MOKa3aTesbuMa ehUKacHOCTH AaT je y ,,Costs and recovery rates in the Dutch
liquidation-based bankruptcy system



I'paduxon 1
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Taxohe, ouekrBaHO pOceUHO Tpajame creyaja y CpOuju, je HemTo Mame U Kpehe ce y
pacnony ox 18 no 24 meceua (I'paduxon 2). Ox ykynHo 794 npeamera Koju cy MOKPEHYTH
mo 3aKOHy O CTEYajHOM MOCTYIKY 3a 558 mpeamera, BpeMme Tpajama je TPEHYTHO 10 2
TOJIMHE, JIOK 3a j€ 3a IpeocTae MOCTYIKEe BpeMe Tpajamba MPEKOo JBE TOIHHE.

I'padukon 2 I'paduxon 3

Jy:KIHA TPajarba CEKTOPa HpeMa

. Bpoj creuajesa npenma 3CII
CEKTOPY CBOJIHE Y MECELIIMA
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Ha nyxuny Tpajama TOpel caMHX 3aKOHCKMX pellema yTudy U OpojHu
WHCTUTYIIMOHAIHM (DaKTOpH. JeaH 0] OCHOBHUX MpoOieMa MpejcTaBiba MpoOHjame POKOBa
Ol CTpaHe HaJUIeHHUX cynoBa. ['padukonu 4 u 5 winycrpyjy edekar mpobujama pokoBa
TPrOBUHCKUX CYyJIOBa KOJI OJp’KaBama MOBEPHJIAUYKUX POUYMINTA (CBU CIydajeBH y KOjUMa je
MIPBO MOBEPUIIAUKO POYUILTE Op>kaHo mocie 40 gaHa).



I'padukon 4 I'padpuxon 5
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Jpyru y3pouu Koju yTHYy Ha Npeayro Tpajame CTEYajHOr MOCTYNKAa Cy: HejacaH
CHCTEM MpPaBHUX JIEKOBA, MACHBHOCT IOBEpWiIala, HEe(PHKACHOCT HW3BpIIABama CYACKHX
HaJIOra, HEJI0BOJbAH HAA30p HAJ PaJOM CTEYajHOr yIpaBHUKA M HEKOH3UCTEHTHA IpHUMeEHa
3akona. [Topen Tora, Tpeba y3eTu y 003up Ja cy HOCTYIIM OTBOPEHH JI0 OKOHYAka MapHHIIA
OJTHOCHO J10 M3BpIICH:A IIJIJaHa peopraHusaluje, ITo CTaTUCTHUKK yBehaBa qyXKMHY Tpajama.
Heku on edekxara HOBOr 3akoHa Omhe orpaHwueHu, ¢ 003UPOM Ja je jemaH neo Qaxropa
JUPEKTHO 3aBUCH O]l MHCTUTYLIMOHAJIHMX KamlallUTeTa M paclooKHUBHUX pecypca. [lyxxuHa
Tpajamba MOCTYNKa JUPEKTHO yTUYE M Ha TPOILIKOBE, IPU YeMy 3HauyajHO yuemthe umajy
KapakTepucTuke npenyseha (6poj mapHuIa, HepereHo UMOBUHCKO-TIPAaBHU OJHOCH, U CI1.).

KonauHo, mopea BHUCHHE TpOILIKOBa M TYXHHE Tpajamba CTEYajHOI IMOCTYIKA, CTeleH
HAMHpema je peJJaTUBHO HU3AK. Y3pOIM HUCKOT CTENeHa HaMupema cy Bumectpyku. C
jeIHe cTpaHe, MOBePHOLM HeMajy MOACTULAj Aa MOKpehy cTeyajHn mocTynak jep je ped
win o npenysehnma 6€3 UMOBHHE WM aKO MMOBHHA IOCTOJU OHJAA j€ MPOOJIEM y TpeayjMy
TPOIIKOBA MOCTYNKA, KOJU je WM BHCOK WJIM HHje M3BecHO Kaja he Outu HamokHahen. Ha
OCHOBY pacCIIOJIOKMBHX IOJIaTaKa OJ TPTOBUHCKHX CY/IOBAa KOjU Cy JOCTaBWIIM TOAATKE, OKO
40% periemwa cy pelema 0 0/10ayajy oJf KOjux BeJIUKH Opoj ycieq oaycTajama IMoBepuiana
na ymiare npeayjam. C apyre cTpane, ycien Hee(pUKACHOT U3BPIIHOT MOCTYMKA, AYKHULIH
HeMajy mnorpedy jaa ce ,,0paHe* oa u3BpuIema Kopuimhewmem credaja. [lopen Ttora
HerocTojamke ypehenor HaumHa 3a crnpoBoheme yOp3aHOT W 3HATHO CKpaheHor mocTyrka
cTeyaja HUje 0Xpabpuiio JyXKHHMKeE J]a Ha BpeMe CUTHATU3Upajy rnpooiieme.

Hagenenu npo6iiemu jacHo ykasyjy Ha MoryhHOCT mo0osbliamba e(pUKACHOCTH CTEYajHOT
MOCTYIIKA y MOTJIey CMamemha TPOIIKOBAa M Yy Morjeny ckpahema BpeMeHa Tpajama. Kao
nocineanlia HaBeAeHUX mnpobOiieMa credaj y Peny6uamum CpOuju ce pelaTHBHO peTKoO
kopucTu. HanMme, Kako je HaBeIeHO yKymaH Opoj MOCTyIaKa MOKPEHYTUX 10 HOBOM 3aKOHY
0 CTEYajHOM TOCTYNKY je 794, mpu uemy ce 6enexxu 6naru onanajyhu tpera (I'paduxon 6),
Tako ja je Tokom 2008. ronuHe nokpeHyro camo 140 creyajuux nmocrynaka. OJ cTynama Ha
cHary 3akoHa O CTE€YajHOM IOCTYNKY, HE pauyyHajyhu MOCTyNKe KOjU Cy IMOKPEHYTH IO
3akoHy O TNPHUHYAHOM IOpaBHaWY, CTE€Yajy W JUKBUAAUWjU, a HacTaBjbeHH 1o 3CII-y,
YKYITHO je OTBOpeHOo camo 29 peopranusanuja, (0ko 4%, OJIHOCHO TE€K CBakH 25 cTe4aj y

3



CpOuju KOpHCTHO je OBaj HAuyuH CHOpoBOhEema CTEYajHOT TOCTYNKa M HaMHUpEHba
roBepuIIana).

I'paduxon 6 I'paduxon 7

Bpoj MoK ¢HY THX CTeIAJHIX 10 CTYIIAKA
mp ema 3CII

Vuemlie peopranmzanujey YKYTHHM
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['paduxonom 7. TpeH MOKpEeHYTUX cTeyajuux nocrymaka npema 3CII je y cynmporHocTH
ca eKOHOMCKHMM Kpetamuma y npuBpenu CpbOuje. Hamme, O6poj mpenyseha umju je pauyn
6mokupan npeko 3 roaune je npeko 6,000 ca oxo 32,000 3anocnenux. CTaBbambeM Y OHOC
OBE JIB€ BEIMYMHE, JaCHO j€ Jla Ce CTe4yaj He KOPUCTH YakK W Kaja je moTrpeda 3a HmEeroBUM
CIpOBOhEHEM OUHUIIIEHA, YIIPABO 300T MPETXOAHO MOMEHYTHX HEaJeKBAaTHUX MOICTHUIIA]A.

I'padukon 8 I'padukon 9

Epoj IpHep e HIX ApYIITABA ¢a 6I0KHp aHIM
patyHIMA H 6p0j 32I10 CITeHHK
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[Topen HaBegeHWUX TOCTOjM W HHU3 TpolJeMa BE3aHWX 3a KBAIUTET paja CTEYajHUX
yIpaBHUKA, KalalUTET CUCTEMa TPrOBUHCKUX CyA0Ba, UT/I.



2. HHJ’LCBI/I KOjH C€ JOHOIECHEM 3aKOHA MMOCTHIKY

Cepxa 3akoHa je TakBa Ja OH €X Post omoryhaBa Bpahame MMOBWMHE U pecypca y
MPOAYKTHUBHY YHOTpeOy Kpo3 Impoiiec OaHKPOTCTBAa HMIIM OICTaHaK mpemay3eha kpo3 mporec
peopranmzanuje. C npyre cTpane, €X ante ypeheHu npaBHH OKBUD 3a CIIPOBOHEHE CTEUajHOT
MOCTYIKA YTHYEe M HA CMaWkEHE KAaMAaTHUX CTONA W OJaKIIaBa JIOCTYMHOCT KpeauTa 3a
¢uHaHcupame pa3Boja mpeayseha. Y ToM cMHCITy, OCHOBHM LWJb 3aKOHa j€ CTBapame
CTEYajHOT CUCTEMA KOjH:

1) o06e306ehyje edukacan cHCTEM KOJCKTHBHOT HAMHUPEHa,

2) MaKCHMH3HUpa BPEIHOCT HMOBHHE OJTHOCHO JIY)KHHKA;

3) ycrocraBiba paBHOTEXKY U3Mel)y OaHKPOTCTBA M peOpraHu3aluje;
4) cTBapa MOJCTHIIAje 3a MPABOBPEMEHO KOopHIhiewke cTeuaja;

5) o00e36ehyje jeaHak TpeTMaH W PaBHOMPABHOCT IMOBEPHUIIALA,;

6) cTBapa TpaHCHIAPEHTHO U MPEIBUIJLUBO MPUBPEIHO OKPYKEIHE,

[Ipahewe ocTBapewma LuJbeBa BplIMhe ce Ha OCHOBY MPETXOAHO JAe(PUHUCAHUX
WHAWKATOpa €(QHUKACHOCTH CTEYajHOT TMOCTYyNKa: 1) IUPEKTHUX TPOIIKOBA CTEYajHOT
MOCTYIKa, 2) BpeMeHa Tpajama, 3) cTeneHa Hamupema. Munukaropu he Outu aHanu3upaHu
npeMa pa3InYuTUM KpUTEepHjyMHMa (BEeIMYUHH Tpeay3eha, cexTopy, (UHAHCHjCKUM
1oKa3aTesbuMa, UTA.) Y PeJOBHUM BPEMEHCKUM MHTepBasiuMa of ctpane AJICY.

3. Jpyre moryhHoctu 3a pemaBame npodjiaema
VY ToKy aHanM3e pa3MaTpaHo j€ HEKOJUKO PeIeBaHTHUX MOTYhHOCTH:

1) status quo — HeMmemame Baxkeher 3akOHa O CTEYajHOM IOCTYNKY Y3 yHampeheme
IIPUMEHE;

2) JHoHOIIEHE 3aKOHA 0 U3MEHaMa U JIoNyHaMa 3aKoHa O CTEYajHOM MOCTYIKY KOjUM Ou
ce M3BpIINJIa KOPEKIHja JAea YOUeHUX npoobema,

3) noHoIIEHe HOBOT 3aKOHA KOju OH MPEIM3HU]je peryirucao o01acT creyaja i yBeo HOBE
MeXaHU3Me.

IIpBa omumja, moapazymeBana Ou yHampeheme paaa cynoBa, yHampeheme cucrema
U3BpIIEHA U/UIHN YCBajambe 3aKOHA O U3BPLIHOM MOCTYIKY, U cil. Mnak, oBoM onuujom He 6U
OWJIM CTBOPEHU a/IEKBAaTHU MOJICTUIIA]H, IPU YEMY O U /1ajbe MOCTOJa0 HU3 MPOLETypPATTHUX
npernpeka epukacHujeM CpoBoleby cTe4ajHOT MOCTYIKA.

Jlpyra omiyja, mopea akKTHBHOCTH Ha yHampehemwy mpuMeHe, cTBOpuia O aleKBaTHE
nozactuiaje. Pa3nor 3amro oBa omnmuja HUje w3adpaHa je JeToM 300T HM3BPIICHOT 0O0MMa
MpoMeHa, YnMe Ou OUIo BeoMa OTeKaHo mpaheme TaKBOT 3aKOHA, a JIeTIOM U 300T YHHEHUIIE
Ja TakaB OOMM TPOMEHAa HEMHHOBHO Y3POKYje IOHOIICHE HOBOT 3aKOHA, a HE HHETOBY
KOPEKIIH]y KpO3 U3MEHE U JIOIYHE.

4. 3amTo je qoHOLIEeH€ 3aKOHA Haj0o/be 3a pelIaBame NpodJaeMa

Nako je noHomemeM 3akoHa O CTE€YajHOM IMIOCTYNKY 3HATHO yHampeheH cTeuajHu
nocrynak y PenyOnwmum CpOuju, meToroauinma Mpakca y MPUMEHH HaBEACHOT 3aKOHa
yKazaja je Ha IMOCTOojame MpobjieMa y MPUMEHH MOjeUHUX OApendn 3aKoHa, MOCTOjame
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NpaBHUX Mpa3HUHA, UTA. JemaH Aeo OBHX IMpobOiiema HHje Moryhe OTKIOHUTH 0e3 M3MeHa
Ipomuca KOjU PETyIHIly NHUTamke CTe4aja, HUTH HCKJBYYMBO 0O0JHOM NIpUMEHOM Baxeher
3akoHa O credajHoM mocTynky. OcuM Tora, y ycloBMMa CBETCKEe (DMHAHCHjCKE KpHU3e
JO0MaTHO je BakHO oMoryhutu mnpuBpean edukacHe MpaBHE MEXaHM3ME 3a pelIaBambe
MOCTIEIMYHO HACTAINX MpoliieMa y MOClIoBamy. Y TOM CMHCIY 3aKOH O CTe4ajy, y3 JApyre
mepe Brnaze, ctBapa nonatHe mojacTHIdje, IPe CBEra 3aayKEHUM IPUBPEIHUM CyOjeKTHMA,
aJli ¥ MOBEpUOLIMMa, J]a TPAaBOBPEMEHO MOKPEHY CTeUajHH MOCTYIIAK, KaKo OU peneuHucanu
CBOj€ OJHOCE M Ja Kaja je To Moryhe, ouyBajy MocIoBHE aKTUBHOCTH, OJTHOCHO J1a KaJia HUje
Moryhe odyBaTH NOCJIOBamke, MMOBHHY Ipeny3eha y KpaTkoM poKy Bpare y ymoTrpeOy He
yekajyhu 71a TeXHOJIOTHja 3aCTapy U BPEIHOCT 3HATHO OMaJHe.

5. Ha xora he u KaKo yTHIIaTH NPeIJI0KeHA pelleha

ITo cB0joj mpUpOaHN, CTEYajHU CUCTEM MMa e(hekaTa Ha CBA MPUBPEIHA IPYIITBA U JAPyre
00JIMKe YApYXKHBamba HajJ KOjUMa Ce MOXKE MOKPEHYTH CTCYajHM MOCTYIaK Kao W Ha CBE
nocrojehe u moreHuujanae mosepuone. [Ipemnoxkena pemema he UMaTu Henmocpeaan eexar
Ha:

- Ilpuspeona opywmea uuju cy pauynu 610KUpPaHU HA NEPUoO OyxHcU 00 Mpu 200uHe, TOK
he ce cnuuan edekar ca MPOTEKOM BpeMeHa OJHOCHUTH M Ha Apyra mpenyseha ca
OJIOKMpaHUM payyHUMa y Ay>KEM Iepuoy. Y MpBOM NEpUOAY IPUMEHE, oyeKyje ce aa he
JTUPEKTHOM TIPUMEHOM IIOCEOHOT IOCTYNKa Yy CIIydajy AYroTpajHe HeCcrnocoOHOCTH
wiahamwa 6utn noroheno u3mely 6,000 u 9,000 nmpuBpenHUX cydjekaTa, IpU 4eMy TadyaH
Opoj 3aBUCH O]l JaHa CTymama Ha cHary 3akoHa. OBaj Opoj he pactu ca mpumeHOM
3akoHa, jep he ¥ jenaH A€o NpUBPEIHUX JpYIITaBa YHjU Cy pauyHH TPEHYTHO y OJ0KaIu
m3mel)y nBe u Tpu roauHe Outu mnpukibydeHu. llopen nayxHuka ca OJOKMpaHUM
pauyHHMa, oBaj 3aKOH yTHYe M Ha HUXOBE IoBepuole, koju he mohu na ymiare
mpejnyjaM U 3axTeBajy CHpoBoleme CTe4ajHOr MOCTynka. Bumie nojnataka y Be3u
NPUBPEHUX APYLITaBa ca OJIOKMPAHUM pauyHHMa HPEIOYEHO je y JETajbHO] aHallu3u
edekara.

- Cmeuajne ynpasuuke, Ka0 M Ha OHa JIMIA KOja Cy TOJOXWJIA CTPYYHH HUCIUT WIIU
HamepaBajy Ja ra nojioxke u ao6ujy nuuenny. Kpajem 2008. rogune ykynHo 543 nuna
MOJIOKHJIO j& CTPYYHU HCIUT 3a CTEYajHOT YIpaBHHKA, a 3akbydHo ca 23.02.2009.
roguHe uMa 384 nuueHunupaHux ynpaBHuka. [lopen tora, 3akon he yrumatm u Ha
MOTEHIIMjaJIHE CTeYajHEe YNpaBHUKE, OJHOCHO OHA JIMIIAa KOja HamepaBajy Ja IMOJIOXkKe
CTPpYYHHM HMCIHUT W J00Mjy iuueHiy. OBa juma umahe J0JaTHE TPOLIKOBE MO OCHOBY
o0aBe3e ocurypama oj MpodecuoHanHe oaroBopHoctu. Takohe, oapehena pemema
yrunahe 1 Ha MOryhHOCT aHTa)XoBama CTE€YajHUX YIpaBHHUKA KOjU JI0 cajia HUCY UMAJIH
puiIMKe J1a 00aBibajy CBOjy aenaTHocT. Haume, 3a Tpu roqunae ox 430 TuIieHIIMpaHuX 10
cana je MoryhHocT na pagu W o0aBjba CBOjy JIENAaTHOCT MMayo camo 250 cTeyajHHX
yIIpaBHUKA, TIPU YeMY je, TPEHYTHO, OJHOC aHT@)XOBAaHUX W JIMICHIIMPAHUX YIMpPaBHUKA
52%.

- Cmeuajne cyouje, koju he umaru HeraTMBHM e€(EeKTH HAcTajleé 1O OCHOBY MapajeiHe
MIPpUMEHE mpu 3aKOHA KOJU PEryjuily cTedaj, Ipu yemy he HeKu uMaTu cTeuajHo Behe,
HEeKHU He, 10K he pokoBu u mporenype 6utu paznuuutu. Mnak, Haupt 3akona npensuba
peliera Koja he 3HaYajHO OJAKUIATH IOCA0 CTEYajHUM CyaujamMa pelaBajyhu HuU3



MIPOLIECHUX MPOOJIeMa, TaKO J1a Cy YKYITHH €(eKTH TO3UTUBHH U Ka0 TAKBU U OLICHEHU O]
CTpaHe cyauja.

- Aeenyujy 3a nuyenyuparbe cmeuajHux YNpPAsHuKd, TPEUU3UPABEM HEHE YIIOore U
MPaBHUX MEXaHM3aMa 3a BpIICHE Hal[30pa HaJl PaJIoM CTeYajHUX yrpaBHUKA. Takohe,
peneduHECamEM TPOIIKOBA CTEUAjHOT TIOCTYIKA U yBoh)emheM o0aBe3a CTeuajHe Mace,
HOBHU 3akoH he HeraruBHO yrtunatu Ha npuxone AJICY. Kako ce y mpencrojehem
nepuojy odekyje Behu Opoj mocrymnaka oBo ymameme npuxonaa nehe ce ogpazutu Ha
pan AJICY.

- Jpyre npxaBHe opraHe koju he mmarum oOaBe3y H3BEIITaBamba WM JOCTABJbaba
nogataka (Arennujy 3a npuBpeane peructpe m HBC kao opranmszanujy koja
CIIPOBOJIM TTOCTYTIAK IPUHYIHE HAIUIATE).

-  TpomkoBu koje he npumena 3akoHa u3a3BaTu KoJa rpaljana u npuspene, nocedOHO
MaJIMX M cpeambux npeayseha.

[Tpumena 3akoHa cMamuhe TPOIIKOBE MOKPETamha CTEYajHOT MOCTYNKA U yBehaTH cTerneH
HaMHUpemwa, Tako JIa Cy CBa Majla M cpe/ima npeayseha koja cy y yio03u moBepHorna y 3HaTHO
6ospeM mosiokajy. C apyre cTpaHe, HHCOJBECHTHOM CEIMEHTY MalIMX M Cpeamux mnpeayseha
omoryhu he jelHOCTaBHHjHU M3/1a3aK ca TPKHILTA.

6. /la i no3uTHBHU eeKTH ONPaBIaBajy TPOUIKOBE

C 003upoM Ha M3y3eTHY KOMIUIEKCHOCT 3aKOHa, Y OBOM CerMeHTy Ouhe mpenoueHe Heke
0Jl OCHOBHHMX M3ME€Ha M pa3MaTpaHe aJTepHATHUBE M aHaJlM3a TPOIIKOBA U KOPUCTH, JOK je
pasmaTpame OJIHOCa TpPOIIKOBA M KOPUCTH 3a Jpyra peliema MNpefodeHa y JeTajbHOj
aHaIU3HU.

- OOycTaBa WM 3aK/by4Yer¢ CTEYAjHOI MOCTYIIKA y CIy4ajy Aa CTeYAjHH AYKHUK
HeMa NIMOBHHY WJIH 12 je MMOBHHA He3HATHe BpeaHocTH (wiaH 13. 3akoHa o cTeyajy)

Baxehu 3akoH (3akoH 0 cTeuajHOM MOCTYIIKY, ,,Ci ['macauk PC*, 6p 84/04) nponucyje na
C€ CTEUajHM TMOCTYIaK o0ycTaBba y CIIy4ajy Jia je UMOBHHA CTE€YajHOT JYXKHUKA Mama O]
TPOIIKOBA CTeYajHOT MocTynka. OBaKBO pelliemke U3a3Ballo je mpobdieme y mpakcu, oyayhu na
o0ycTaBa CT€4YajHOT MOCTYyIKa He Mo/ipa3yMeBa MIPecTaHaK MPaBHOT JIMLA, @ TUME HU HETOBO
Opucame U3 pPEerucTpa, Te oBa npeay3eha HacTaBibajy cBOje (OPMAITHO-TIPABHO IMOCTOjarbe,
MaKo je, 3arpaBo, ped O HEaKTUBHUM IPaBHUM JIHMIIMMa 0€3 MM ca He3HaTHOM MMOBHMHOM.
Baxxehu 3axon He caapxu onpeade o cTedajeBuMa ,,He3HaATHE BPEITHOCTH .

VY ananusu oBor mpobiema pasmarpane cy nBe moryhnoctu. [IpBa, status quo ommuja,
MoJTa3u OJ1 Tora Ja MpecTaHaK MPaBHOT JIMIA HHj€ MaTepHja CTEUajHOT 3aKOHA, Te Jia ojpeada
Bakeher 3akoHa O CT€YajHOM MOCTYINKY He Tpeba Ja ce Mema, Beh Ja HauMH MpecTaHKa
MpaBHUX JIWIIA Ca HE3HATHOM HMMOBWHOM WM 0€3 MMOBHMHE Tpeba pemaBatu ojapendama
3akoHa O MpUBpEAHMM IpymTBuMa. Jlpyra ommwuja je na ce mpoOiem perraBa U3MeHama
3aKOHAa KOJH pETYJHIIe CTedYaj, ¥ TO TaKo IITO he ce MPOomHMcaTH Ja ce y OBaKBHM
Clly4ajeBHMa CTEYajHU TOCTYMaK 3akjbydyje, HITO 3a MOCIEIUIly MMa IMpecTaHaK MPaBHOT
JUIla ¥ EBEroBo Opucame u3 onromapajyher peructpa. Kako 6um ce, mehyrum, mzberie
eBeHTyaJHe 37oynorpebe, Tpeda mpeaBUAeTH [a CyA MPETXOAHO YTBphyje cTamke UMOBHHE
CTEYajHOT AYy>KHHUKA.



OOpahuBau mpomwmca ce Ompenenuo 3a JIPYry OMIHUjy y3 MOryhHOCT Ja ce Ha 3axTeB
MOBEPHOIA WM CTEYajHOT IY)KHHKA ITOJIOKE CPEJCTBAa HEOIXOJHA 3a MOKpuhe TPOIIKOBa
cTeyajHOr mocTynka. Ha oBaj HauWMH ce OTKJIamka MOTIYNHOCT HEpalMOHAIHOT W CKYIOT
cripoBohema TMOCTyNKa CcTedaja KOju TIOJpa3ymMeBa TIPUjaBJbUBAKC W HCIUTHBAE
MOTPaKUBakhba W HHU3 JPYTUX Palibd y ClIy4ajeBUMa Kaja BPEAHOCT MMOBHMHE CTEYajHOT
ITy’KHHKa HE3HATHO MPEBa3WJIa3d BHCHUHY TPOIIKOBA CTeYajHOTr mocTymnka. M mopex moryhe
OIAaCHOCTH OJ1 AUCKPEIMOHOT OJTYyYHMBama Cy/la y OBaKBUM CIIy4ajeBHMa, CMaTpaJid CMO J1a
he cutyanuje y kojuma he cyj 3Ha4ajHO MOTPEIIUTH Y MMPOIICHH BUCHHE BPEIHOCTH HMOBHHE
outu 3HaTHO pehe ox Opoja ciiydajeBa y KojuMa Ou ce OECMHUCIICHO TPOIIWIM PECypcH Ha
MOCTyNKEe Koju Hehe wHcnymaBaTH CBOjy CBPXY, OJHOCHO pE3YJITHPATH HAMHPCHEM
MOBEpHIIAIa.

- Bpucame creuajHor Beha (M3MeHa y HHU3Y WIAHOBA KPO3 TEKCT 3aKOHA, Oyayhu
Aa cy opiaamhema creyajHor Beha npenwia Ha cTe4ajHOr CyAUjy, OAHOCHO HA BUIIM Cy/)

[Ipema BaxkeheMm 3aKOHY MOCTOjH AyalUTET CYACKHX CT€YajHUX OpPraHa Ia Yy MOCTYIKY
OJUTy4yjy CTE€4ajHH cyauja u credajHo Behe. [IpuMena 3akona mokasana je, mehytum, 1a oBa
nojiesia oBjamhema y OKBHPY HMCTOT Cyla HE AONPHUHOCH €(PHKACHOCTH TOCTYIKa, a Jia
HCTOBPEMEHO JOBOJM 10 3a0yHE M HEyjeIHAueHOT TyMauyemha 3aKOHCKUX HOPMH, T€ TUME U
HeyjeHaYeHe IpUMEHE KaJia Cy y MUTamky NPaBHU JIEKOBH. YUECHHUIIH Y CTEUYajHOM HOCTYIIKY
— CTeYajHe Cyauje, CTeUajHH YIPAaBHUIM M MOBEPHOLM OMIIM Cy CarJIaCHHU y NPOLCHU Ja Y
peko 95% ciydajeBa creuajHo Behe moTBphyje ouIyKy cTeuajHor cyauje, MTo yKasyje aa je
y THUTalky AYIUIpame Yy OTy4MBaly Npe HEro aJeKBaTHO pa3MaTparme IPBOCTEICHE
OJUTyKE.

OcuM TOra, OoCTaJlo je HejacHO Ja Ju je Moryhe ymaraTu >xaji0y BUILEM Cyay Ha
peuiewe creyajHor Beha, u ako jecre, J1a M je ToO Moryhe y CBUM WJIM caMO y OIpaHUYE€HOM
Opojy cmydajeBa. Crora je 1oja3uwio JO HEJeJHAKOI TpeTMaHa Y4YEeCHUKA y MOCTYIKY H,
MOBpPEMEHO, /10 yckpahuBama mpaBa Ha xanlOy. M3 cBUX HaBeJAEHUX pasiiora, y3 Koje Tpeba
HArlOMEHYTH M Ja YHOpEIHO-IIpaBHA aHalM3a MOKasyje Ja je TPeHJ Ja CTeyajHH MOCTyHak
BOAM jellaH CYJCKHM Opral, CIELWjajll30BaH 3a CTE€4YajHE MpeAMeTe, pajHa TIpyna je
pa3marpaiia noTpedy 3a nmpoMeHoM Baxkehux oapenou.

TokoM auckycuje pasMaTpaHO je HEKOJIHMKO ajTepHaTHBa, u3Mel)y octanor status quo,
yBOhemwe crenujaaHor BaHnapHUuHor Beha U ykuaame credajHor Beh. Status quo monasuia
je ox moryhHOoCTM na OM yKHJame CTeuajHOr Beha MOTrJIo JOBECTH J0 OJyroBjadueHa
MOCTYIIKA, ycile]l HeIOBOJbHUX KalaluTeTa BUIIET Cy/1a, Kao U ycie]l BEeIUKor Opoja sxkanlu o
Kojuma Ou Taj cya mMopao na omaydyje. OBO MHUIIJBEHE IMOJA3UII0 j€ OJf YMEHCHHUIE Ja
OJUTyYMBaK-€ BUIIET Cy/la MOXKE J1a Tpaje 3HaTHO JIy>Ke OJ1 OJUlyunBama cTeuajHor Beha u na
he ce 300r Tora Tpajame moctymnka npoayxutu. C apyre cTpaHe, yKuaame cTeuajHor Beha
JIOBOJIM /10 yOp3ama CTE€4YajHOT TOCTYIKa, jep ce m30eraBa AYIIUpame y OMIyYHBaAmkY, a
napajeaHo ca TOM MPOMEHOM BpPIIU C€ M U3MEHa CUCTeMa MpaBHUX JIEKOBa. AHATU3UPAH je
Opoj cyauja Mo CyIoBHEMa M C 003UPOM Jia y MalkbUM CyJJOBUMa HEMa JTIOBOJLHO CYy/Hja KOJH C€
06aBe cTeyajHOM MaTepHujoM, a MMajyhu y BuAy cHenU(PHUUHOCTH CTEYajHOT MOCTYMKa WU
YUHCHUILY J1a CT€YajHH Cy/Hja He MOXe UCTOBPEMEHO OMTH U WiaH cTedajHor Beha, kao u aa
HUKO O]l Cy/lija aHTAKOBAHUX y KOHKPETHOM IpeJMEeTy He MOXe OJUTy4YHMBaTH O MapHUIIaMa
MPOUCTEKIIUM W3 TOT TpeaMeTa, MpeBarHyja je apyra anrepHatuBa. O4eKuBaHU ePEeKTH
cMamema Opoja CyJCKUX opraHa u pegopme cucTemMa IpaBHUX JIeKoBa jecy Beha edukacHocT
MOCTYIKa, KOHIIEHTpAIlMja CTPYYHOCTH CTEYaJHUX Cyauja W o0e30ehuBame NMpaBHUYHOCTH
KpO3 IYHO MOIITOBAaKkE MPUHIUIIA ABOCTETIEHOCTH CY/ACKOT MTOCTYIIKA.
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»DyTame* mnmoBepujana — crnpedyaBame OAYroBJadema CTEYAjHOI MOCTYNKA
ycjel HeAaKTHBHOCTH noBepuJana (wiaH 28. u 38. 3akona o creuajy)

Tokom ananm3e, kKao jemaH oJ OMTHUX MpoOJieMa H3HET OJ CTpaHE HEMOCPEIHHX
YYECHHMKA y MOCTYIKY jeCTe HEaKTUBHOCT MOBEpUIIalia. Y3pOIH OBE HEAKTUBHOCTHU Cy Pa3HU
— OJ1 HEJIOBOJHHOT TI03HaBama MOCTYIKA M MpaBa Koje MOBEPUOLIM MMajy, HEycarJameHOCTH
IpkaBHUX (4ecTo W HajBehmx) moBepwiialia OKO Tora Ja JM U KO MOXE Ja OJIydyje O
pacroyiaramkby JIy)KHHKOBOM HMOBHHOM Yy CTeuajy, J0 HEIOBOJPHE 3aWHTEPECOBAHOCTH 3a
UCXOJ TOCTYIKa MOCEOHO Kaja je ped O MOCTYNIMMAa pEaTUBHO Majie BPEAHOCTH.
[Tocnenuiia HeaKTUBHOCTH, O€3 003Upa Ha Y3pOKe, JeCTe 0IyroBlIaueH-e MOCTYIKa, Oyayhu na
Bakeh 3aKOH 3axTeBa carjacHOCT MoBepwiiana 3a BehMHY 3HAYajHUX OJUTYKa M pajambu
KOjUMa ce TIOCTYIaK CIpOBOJU M OKoH4YaBa. Ca Jipyre cTpaHe, Ha OBEPHOLIMMA j€ J1a OJTy4e
na i he cBOje BpeMe u CpeCTBa YIOKUTH y 0aBJbCHE CTEYAJHUM TIOCTYIIKOM — HAMMe, HHUje
LEJIIMCXOAHO, HUTH CIPOBOJMBO TIPONKMCUBATH OJpende Kojuma OM Cce IOBEpUOLHU
o0aBe3WBAIM HAa aKTHUBHO ydemhe y MOCTYIKYy, ako OHM camu To He kene. Crora, Hampr
3aKOHa O CTeYajy mpomucyje aa he ce cmarpaTu na je ofbop MoBepuiala carjiacaH ca
MPEITIOKEHOM PaJFbOM, aKO jeé O 0] O0aBEIITeH y POKY OJ HajMame 15 nmaHa mpe gaHa
NPE/UIOKEHE palibeé M aKko Ha O00aBeIITeHE CTEYajHOr YIpPaBHUKA HHjE pearoBao
OCIIOpaBambeM TPEATIOKEHE WM TpeaiarameM apyre paame. OBO pememe mojapasyMeBa
CaBECHOCT CTEUajHOI YIpaBHUKAa y oOaBelITaBamky 0J00pa MOBepwiiala, aau cy Moryhe
HEMPAaBWIIHOCTHA Y OBOM JIENIy MPOICHEHE Ka0 Mame BEPOBATHE y OJHOCY Ha MOOOJbIIAkE
KOj€ Cce MOCTHKE OMOryhaBameM CTeYajHOM YIPABHUKY M CYAY Jia MIOCTYIAK BOJIE Y 3aKOHOM
MPOIMMCAaHUM POKOBHMa. HampT 3aKoH O CTeuajy yBeO je, U3 HaBeJACHUX pasjiora, jOIl jeIHY
HOBHHY - aKO C€ Ha MPBOM MOBEPUIAYKOM POYHUIITY HE (HOPMHPAjy MOBEPHUIAUYKHA OPTaHH,
JTY>)KHOCT 0o100pa ToBepuIIana BpIIM TET MoBepuiala 4ija cy Heobe3z0eheHa moTpakuparmba
HajBeha y OJHOCY Ha yKylHa NpHjaBJbeHA TMOTPAXHBamka MPEMa CTEYajHOM JY)KHUKY, ca
MIPECEKOM Ha JlaH OJ[p)KaBarba MPBOT MOBEpHIadkor pouniira. OBoM oapendoM, a y Be3H ca
MIPETXOAHOM, MOCTUKE CE€ HECMETAHO CIPOBOlEHEe U OKOHYAHE MOCTYIKAa U Y CUTYyalldjaMa
KaJa He TOCTOjU HM OCHOBHA 3aMHTEPECOBAHOCT IOBEpWIIAlla, OJHOCHO Kaja TOBEPUOIN
HUCY YCIIETH YaK HU Aa GopMHpajy oa00p 01 MHHUMAIHO TPU, & MAKCHMAIHO 9 4JIaHOBa, Y
ckiany ca oapendama 3akoHa. OueknBaHM edekaT OBUX OJAPEeNOM y OHUM MOCTYNLHUMA y
kojuMa he ce mpumeHuTH jecte ckpaheme cTedajHOr MOCTYIKa, a THME H CHIDKEHE TPOIIKOBA
MOCTYTIKA.

- Hapsop Haa pagom, cTaTyc 1 HMEHOBaHh€ CTEYajHOI YIIPABHUKA

Baxehu 3akoH HHje mpomucao MOCTYNaK BpIIeHma Han3opa, TUCIHILIMHCKE Mepe Koje
AJICY moxe a u3pude, OCUM OJly3MMama JIMIEHIIe, Ka0 HU 00aBe3y CTeYajHOT yIpaBHHUKA
na capalyje y BpIiIewmy Haa30pa HaJ HBEeroBUM pagoM. OBO je pe3yATHpaIo YHHEHUIIOM Ja
HU TI0cJIe TMeT roJuHa HHje CIPOBEACH HUjeJaH IUCIMIUIMHCKH MOCTYIaK HUTH je OJy3era
JMIICHIA, YaK HU Yy CIydajeBUMa IMMON3amka OINTY)KHHUIIE MPOTHB CTEYajHOT YIpaBHUKA 300T
370ynoTpeda y KOHKpeTHHM cTeuajHuM mnocrynuuma. Crora je Hamp 3akoHa o creuajy
3HaTHO ojayao opnamhema AJICY, jacHO mpomnucao AMCHMIUIMHCKE Mepe Koje 00yxBarajy
JaBHY OIIOMEHY, HOBUaHY Ka3Hy W OJy3MMam€ JIUIICHLE, U /a0 OCHOB 3a IPOIUCHBAKE
JTUCIUTUTMHCKOT TTOCTYIIKA TIOJJ3aKOHCKMM aKTOM KOjU JIOHOCH HaJJIe)KHO MUHHCTapcTBO. Ha
OBaj HaYMH, HOBU 3aKOH he omoryhutu aa ce octBapu ocHoBHa ynora AJICY koja Tpeba na
omoryhu pa3Boj mpodecuje creyajHOT yMpaBHUKA W Ja TPYXKH PEryJaTOPHH OKBHD 3a
o0aBJpame OBE JECNATHOCTH, y3 CAHKIIMOHUCAKE CBAKOT HEMPO()ECHOHAIHOT MU MPEBapHOT
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nocTymnama 3a0paHoM Jajber BpLICHa OBE JAETAaTHOCTH, OJHOCHO OJY3MMAarmheM JIMIIEHIIE.
Baxehu 3akoH mporucyje a credajHOr yIpaBHUKAa MMEHYje CY/ ca JIUCTE JHUICHIIUPaHUX
cTeuajuux ymnpaBHuka. [Ipakca y CpOuju, a u ynopeaHo-IipaBHa UCKYCTBa YKa3yjy Ha ciiade
Tayke OBaKBOT peIlicHkha — Cy/IMje HepaJo UMEHY]y CTeUajHe YIpaBHUKE ca KOjuMa HHCY Beh
capahuBalie UuMe ce JIMMUTUPA yha3ak y npodecrjy JUCKPEIIMOHOM OJITYKOM CyJa, TaKo Ja
yuernrhe aHTa)XOBaHHX y YKYITHOM OpoOjy JUICHIMPAHUX YIPaBHHUKA, OClIe)kM KOHCTAHTaH
nasi.

Vegennh e IMIEHITH] AHHX Y YKYITHOM Vuemhie AHT AR 0BAHHX Y YKYIIHOM 0] 0jy
dp 0jy HMeHOBAHIX (TeIAJHHX JIMITEHIN] AHNX CTeYAJHHX YIIP ABHIKA
YIp ABHIKA
92,1% 95,1%  95,5% 76.0%
£7,9%
74.7% 58.4% ~— 59.0%
\ \52,0%

314%
0,0%
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2005 2006 2007 2008 2009

Ocum Tora, ocraBjba ce Beha MoryhHocT 3a kopynuujy u mpucrpacHocT. Haxon
JETaJbHOT pa3Marpama U3PaKEeHO Pa3IMuUTUX U Hajuelhe CylpOTHUX CTaBOBA yYECHUKA y
CT€YajHOM IIOCTYNKY O HadMHYy HMEHOBama CTEYajHOT YIpaBHMKA, KA0 W pa3Marpama
YIOpEeIHO MPaBHUX UCKYCTaBa U peliewna, oapende Harpra 3akoHa o crevajy mpeacTaBibajy
KOMIIPOMHCHO peIllelhe KOje YCIIOCTaB/ba PABHOTEXKY H3Mely HMHTepeca cyna, CTE4ajHOT
yIpaBHUKA U MTOBEPHUIIAIA.

[Iponmcano je a ce cTeyajHM YIMpaBHUK OMpa METOJIOM CIIydajHOr 0Aalbupa, OJHOCHO
kopuithemeMm nocedHor nHpopManMoHor anara koju oapelhyje creuajHor ynpaBHuka. OBaj
MeToA oMoryhasa jeiHaKke IaHCe CBUM JIMIIEHIIUPAaHUM YIpaBHUIIMMA U 00e30ehyje yna3ak y
npodecujy HOBUM CTpy4malldMa, ajld HHUje Toa00aH 3a CIoXKeHHje mnpeamere Behe
BPEIHOCTH Kao HU 3a crenuduyuHe uHAycTpHuje. 300r Tora je oMoryheHo cTeyajHoM Cyauju
7a, y3 TIOIITOBAKkE 3aKOHOM IPOMHCAHUX KPUTEPHjyMa M y3 00pa3jIoKeme CBOje OITyKe
M3BpIIN JTUPEKTaH 0/1a0Mp OHJA KaJia 3a TO MOCTOjU pealHo omnpapjaame. [locnenma n3mena,
kojom CpOuja uae yKopak ca MpakCOM pa3BHjEHMX CTEYajHHX CHUCTEMa jecTe ojpenda Koja
nponucyje na he Ha mnpemnor 75% wunanoBa Opbopa moBepwiana Cya pa3pelIuTu
MMEHOBAHOT CTEYajHOT yNpaBHUKAa W HMMEHOBATH yIpaBHUKA Kora mnpemiaxke Ompbdop
noBepuiiana, He ynazehu y pas3jiore oBakBOI' pa3pellemha, 0JHOCHO MMEHOBama. Mnak, kako
ou ce cripevrie Moryhe 3710ymoTpe0de oBeprIIala U YeCTO CMEHHBAKE YIPABHUKA Y IIHIbY
OJyroBlauema TOCTYNKa WIM W3 JHUYHUX WHTEepeca IMOjeIUHHUX MOBEpHiIaIa, OBO IPaBO
MOBEPHOLM MOTY KOPUCTUTHU A0 HcTeka 30 gaHa of JaHa oJprKaBara MPBOT MOBEPHIAUKOT
pouHITa, JaKiIe y TOKY IMpBa 3 Mecela crpoBohema mocrynka. HakoH Tora, moBepronmuma
CTOje Ha pacroJjiaramy OIIITH Pa3io3u 3a pa3pellee CTeYajHOI yrnpaBHUKA. OueknBaHU
edekTu oapendu O MMEHOBAmkYy CTEUAjJHOT YIpPaBHHUKA jeCy: yila3aKk HOBHX CTpy4Ymaka y
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npodecujy, 030MbHUJU ogabup Of CTpaHE Cyla 3aCHOBAH HA jaCHUM KPHUTEPUjyMHUMa U
OLICHU CJIO)KEHOCTHU TpEeIMEeTa M CTPYYHOCTH CTEUAjHOT YIPaBHHKA, AJId M TPUOIMKABAE
npodecuje CTeYajHUX YIpaBHUKAa MOJAETY KOjU je Hajyemhe 3acTYIUbeH Yy pPa3BHjCHUM
3eMJbaMa, a TO j€ TPXKUIITHU MOJIeNl KOju oMoryhaBa KJIMjeHTY — IOBEpHOILYy, Aa caM u3abepe
cTeuajHor ympaBHUKA. [Ipodecuja credajHOr ympaBHHKA OjadaHa je W ojapeadama Koje
ponucyjy o0aBe3y ocurypama oj npoheCHOHAIHE OJrOBOPHOCTH, Ka0 M 3a0paHy BpIICHa
OB€ JCTTATHOCTU U3 PAJHOT OJIHOCA.

- Ipeayjam

Kako je maBemeHo y yBOJHOM jely, jeaaH oj HajBehux mpoOriema Be3aH 3a MpPUMEHY
nocrojeher 3akoHa O CTEYajHOM IMOCTYNKY OJHOCH CE€ Ha KacHO MOKPETame, OJHOCHO
HETIOKPETamke CTeYajHOT MmocTynka. Ha cTpaHu moBepuiana, jeJlaH 0J1 OCHOBHHX pasjiora 3a
OJICYCTBO MOJICTUIIja 32 MOKPETAlkhEe CTEUAJHOT TOCTYIKA OJJHOCHO C€ Ha BHCHUHY INpeayjMa.
Hauwme, cyncka npakca je Ha pa3IUuuT HAUYWH TPETHpaia BEIMYUHY TIpeayjMa U y 3Ha4ajHOM
Opojy crnydyajeBa BHCHHA TMpeAyjMa W HEaJeKBaTaH TPETMaH IMpeayjMa JeloBao je
JIECTUMYJIATUBHO Ha MOBEpHoOIe. Y OBOM Ciiydajy mopen status quo pa3marpaHo je HEKOJIHKO
JPYTUX OMIIHja.

[IpBa anTepHaTtuBa Omila je JAOHOIICHE MOCEOHOT NpOMHCAa WIM TyMmMadyewma Bumer
TPTOBUHCKOT Cy/la KOJUM OH ce Mpenu3nupayio ofpehuBame H3HOCA MpeIyjMa Koju Tpeda 1a
yIJIaTU MOJHOCUIIAIL MPeaiora U Koju Ou 6uo HamokHalheH kao Tpomak noctynka. Craboct
OBOT' pellema Orjefajia ce y HEeMOryhHOCTH Npenu3HOr IMPONHCHBamka C 003MpOM Ha
Pa3HOJIMKOCT CTeYajHUX AYKHUKA. Hekoamko Ipyrux antepHaTHBa OJHOCHUIIO C€ Ha CBOheme
TPOILIKOBa HAa MUHUMaJHE (PUKCHU M3HOCE, NPU 4YyeMy OM OHU MOIJIM OUTU HCTU 32 CBE
MOCTYIIKE, PA3JIMYUTH Y 3aBUCHOCTH OJ] MPETIOCTaBJbeHE BPEJHOCTH CTEYajHE Mace WM y3
BapvjaOUIIHU M3HOC KOju OM OWo ojfpeheH oa cTpaHe CcTeuajHOT cyAuje. AHAIM30M CTama
IOy’XHHMKa, MelyTum, yTBpheHo je na y Benukoj BehMHHM OHM HEMajy HUTH T'OTOBHHCKHUX
CpeAcTaBa, HUTH HOBIA HAa padyyHMMa, Tako Aa OW MPONMUCHBAmEM (UKCHOT MHHHUMAITHOT
u3Hoca e(dukacHO Boleme CTeuajHOr MOCTyNKa OWiIo JoBeieHO Yy mnuTame. Crora ce
oOpahuBay mpormca Ompenenuo 3a MPEeHU3Upame TPOIIKOBA KOjH MOTY HWMAaTH TPETMaH
npeayjMa M KOju ce OJJTHOCE Ha TPOIIKOBE orjlaca u o0aBellTaBama MoBepuiiaa, OAHOCHO Ha
TPOIIKOBE aHTa)KOBama CTEYajHOI YIpaBHUKAa M TPOIIKOBA HEONXOAHUX 3a 00e30eheme
uMoBMHe. Ha oBaj HauumH Cy TPOUIKOBM JIMMUTHpPAaHM Yy HajMamo] Moryhoj mepu, u
oHeMmoryhaBa ce pONMCHUBamk-e HEPEATHO BUCOKUX M3HOCA KOJU MMOBEPHOLIM HUCY KEINeNH J1a
yIjate MpHu 4yeMy ce OCTaBJba JIOBOJbHO (PIIEKCMOMIHOCTH Kako Ou ce omoryhuo edukacan
MoYeTak credajHor moctynka. OduekuBaHW e(eKTH OBOT peliema Cy IMPaBOBPEMEHO
MOKpeTame CTeYajHUX MOCTyNaKa u nosehame Opoja cTedajHUX MOCTyNaka yuMme Ou cTerneH
HaMHpea OO0 BUIIIH.

- Ilpomena nmocJienuia yceajama MjiaHa peopranu3amnmje

Baxehu 3akoH u3a3Bao je OpojHe HEJOYMHMIIE Y BE3M ca ojJpendaMa Koje peryiuiry
MOCIIEANIIE yCBajama IIaHA PEOpraHu3anfje, OJHOCHO NHTama Jla JIM Ce Taja IMOCTYMaK
3aKJbydyje, 00ycTaBJba WJIM OCTaje OTBOPEH 0 Kpaja crpoBohema miaaHa. PazmaTpaHo je
HEKOJIMKO aJTepHATHBA OJl KOjU jeé OCHOBHA - aJMHUHUCTPATHBHO 3aTBapame CTEYajHOT
MOCTYIKa, y3 omoryhaBame ckpaheHe mpoueaype mpema Kojoj OM cya MOrao Hajuaratu
u3BpLIeHE ofpeheHnx paamu WIH ,,KOHBEP3U]y* peopraHu3anyje y 6aHKpOTCTBO Y Cllydajy
HE/IOCIICTHOT M3BpIICHa WM HEW3BpIIaBama IUIaHa peopraHusauuje. Jpyra aiarepHaruBa
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Ouna je mponucHBame 00yCTaBe IMOCTYIKa YBEK y Cly4ajy yCBajama IUIaHa, IpU yemy Ou
MOBEPHOIM y CIy4ajy HEJOCICIHOT M3BpIICHA WM HE3WBpIIaBama IJIaHa PEOpraHu3alluje
MOTJIM J1a TIOKPEHY U3BpILeHke, Oyayhu a je yCBOjeHHM IUIaH W3BpIIHA UCIpaBa. AHAIU3E Cy
pa3marpaHe ca acrleKTa MOTYhHOCTH KOpUTOBama YCBOJEHOT IUIaHA pPEOpraHu3aluje y
CIIy4ajy HempeaBUl)eHUX OKOJHOCTH, MOJIOKaja ,,CTApuX ‘ U TMOJI0XkKaja ,,HOBUX * TIOBEpHUIIAIIA,
MoryhHocTr edukacHor cnpoBohema Haa30pa. Mako je HU3 aprymeHara WIUIo U Y TPUIIOT
IpyruM antepHatuBama Hamprt 3akoHa o credajy mpomucyje zia ce, M0 MpaBHOCHAXHOCTU
pernema KOJUM c€ TMOTBphyje YycBajame IUIaHA pEOopraHM3aldje, CTEeYajHu IOCTYIaK
oOycraBspa. CaMuM THUM, HAKOH 00ycTaBe, CBa MOTpakKMBamba HACTaja Mpe OTBapama CTeuaja
neUHUCaHa Cy MCKJbYYMBO YCBOJEHHM ILJIAHOM, M CYOJEKT peopraHu3aiyje HacTaBjba Ja
MoCIlyje y PEelIOBOM TPaBHOM W MPHUBPEIHOM OKpykemy. ObOaBe3e Koje HACTaHy HAKOH
yCBajama IUIaHa HEMajy MPHOPUTETaH CTaTyC, a YCBOJEHH IUIAH HE MOXKE C€ MEHaTH.
[ToBepuonmMa cToje Ha pacroyiaramby pelOBHM HAYMHM HaMHUPCHa BaH CTeYaja, YKIby4dyjyhu
Y U3BPIIHH MTOCTYTIAK.

- IloceOHM mocTynak y cjay4ajy AyrorpajHe HecnocooHocTu miahama

CrpykTypa AyropodyHo OJioKMpaHUX mpeay3eha TakBa je na y HbUMa JOMUHHMPAjY
npeny3eha Koja HeMajy HUKaKBE MOCIOBHE MPUXO/IE HUTU Y CBOJUM H3BEITajUMa MPUKA3Y)y
nocrojarbe UMoBUHE (011 oko 2900 pacroyiokuBuX (GUHAHCHUjCKMX H3BemTaja, rnpexo 900
HEMa HHWTHU NPHUXOJE HUTH MMOBHMHY). Ha OCHOBY cIipoBeneHe aHajaHM3€ jacHO ce BUAU Ja
BehuHa oBUX mpeny3eha wiu yormTe HUje aKTHBHO HITM aKO jeCTe IMOCIyje Y OKBHPY ,,CHBE"
€KOHOMHU]e.

Pa3zMaTpaHO je HEKOJHMKO anTepHaTHBAa, YKJbYyuyjyhu M 3aapikaBame moctojeher crama.
Hauprt npensuha nga opranmzanmja koja CIpOBOAM MOCTYMAaK MPUHYAHA HaIJaTe jeIHOM
MECEYHO CBHUM CYyJOBMMa HAQJJICKHUM 3a CHPOBOhEHE CTEYajHOI IOCTYIKA, J0CTaBJba
o0aBelITeHhe 0 MPaBHUM JIMIMMa Ca HBUXOBE TEPUTOpHUjE KOja Cy TpajHH]je HEClocoOHa 3a
wiahakbe Tako INITO Cy MOTIYHO oOycTaBuia cBa Iuahama y MepHoAy OJf HajMame TpU
roguHe. Ha Taj HauMH ce KOHTHMHYENHO pelniaBa NpoOjieM HEaKTUBHUX MPUBPEAHUX
cybjekara, mpu 4YeMy ce OBO HE OJIHOCH Ha Cy0jeKTe y MOCTYNKY PeCTpYKTypUpama y CKIaay
ca mpomnucuMa Koju ypelhyjy mocrymnak npuBaruzaiyje. 3a npeayseha Koja mMajy UMOBUHY U
paHUKE OBO Yj€JHO MpecTaBiba IIaHCy 3a CIPOBOleme Mpolieca peopraHu3aliije u peuiemne
Ty XKHUYKO-TTOBEPUIIAUKUX OJIHOCA, a 3a IIOBEPHUOIIE IIaHCA J]a HAMUPE CBOja MOTPAXKUBaba.

7. Jla 1m aKkT cTUMYJIMIIE NI0jaBy HOBMX NPUBPeIHUX cy0jekaTa Ha TPKUIUTY U
TPKUIIHY KOHKYPEHIHJY

C 003upom 11a je cBpxa 3aKOHa CTBapame a/IeKBaTHOT MPAaBHOT OKBHpa 3a Bpahame
MMOBHUHE U pecypca y MpPOAYKTUBHY ymoTpeOy Kpo3 Ipoliec OaHKpOTCTBAa WMJIM OICTaHAK

npeay3eha kpo3 mporec peopraHuzanuje, 1 Kako ypeheHu mpaBHU OKBHP 3a CIPOBONEHE

* JlerasbHa anamiza oOyxBara mozjartke 3a 5382 mpuBpeaHux JIpymraBa (IpemMa MaTHYHHX OpojeBa) 4HjH cy
pauyHH OJOKMpaHHU Ipeko 3 roauHe, ox dera 3a 2909 nmocroje pacrnonokuBy (GUHAHCHjCKU U3BemTaju. Takohe
Cy aHaIM3UPAHM ¥ TOAALM 3a NPUBPEHA APYIITBA YHjU Cy PadyHH OJOKHpaHM y mepuoiy usMely aBe M Tpu
TO/IMHE.
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CTEUajHOT MOCTYMKA yTUYE U Ha CMAbEHhE KAMaTHUX CTOIA U OJIaKIIaBa JIOCTYITHOCT KpeauTa
3a (puHaHCHpame pa3Boja npeayseha, 3akoH NO3UTUBHO yTUYE HA TPKUIIHY KOHKYPEHIIHU]Y.

AcCmeKkTH 3aKoHa KOjU c€ OJHOCe Ha MOryhHOCT HapyllaBama KOHKYpPEHIHjEe Kpo3
MOCTyNaKk Mpojaje MMOBMHE WM Ha JpYrM HayuH yckialeHM cy ca mpomnucuma Koju
PETYIHINY 3alITUTY KOHKYPEHIIH]E.

VY nomeny y koM je Haupr 3akoHa mMorao jga yruye Ha KOHKYPEHTHOCT I0jeIUHHMX
TPXKUIIHUX CcyOjekara — CTEeYajHUX yIpaBHUKA oapende cy ¢dopMmyiucaHe Tako Ja
omoryhaBajy jelHaK TpeTMaH CBUX YUECHHKA.

8. /la im cy 3amHTepecoBaHe CTPaHe MMaJie MPUJINKY 12 H3HECY CBOje CTABOBe

Koncynramuje cy cipoBeneHe Ha ocHOBY [ImaHa KoHCynTanuja Kojy je cauuHmia PagHa
rpyna u Ilporpama jaBHe pacmpaBe, TakO Jia Cy CBE 3aMHTEpPECOBaHE CTpaHe MOIJe Ja
YYeCTBYjy y TMpoIecy KOHCYITalHMja W Jajy KOMEHTape OJIHOCHO TpY)KE peJIeBaHTHE
uHdopMarmje 3a u3pary Harpra 3akoHa.

Koncynranuje cy ofpxaHe Tako Jia jeé CBUM 3aUHTEPECOBAaHUM CTpaHaMa OMJIO MPYKEHO
JIOBOJbHO BpPEMEHA W TakO Ja Cy MM OWIM JOCTYIHM IpEIHALpPTH 3aKOHA Y3 JOJaTHE
uHpopMalyje, YuMe UM je omoryheH noTnyHu yBuJ y npouec uspaie Haipra 3akona.

Onbop 3a mpuBpeny u (UHAHCH]E je HA CBOjO] CeIHUIU opkaHoj gana 07. ampua 2009.
roguHe, Ha ocHoBY uiaHa 41. craB 1. Ilocnouuka Bnane (,,Crmyxx6enu rmacauk PC, Op.
61/06, 69/2008), Ha npemior MuHuCTapCcTBa €KOHOMM]E M PErMOHAIHOI pa3Boja, YCBOJUO
IIporpam jaBHe pacnpaBe o Harpty 3akoHa o credajy. Y ckiagy ca oapeheHuM nporpamom
JjaBHE pacnpase, MUHUCTapCTBO €EKOHOMHJE U PETHOHAIIHOT Pa3Boja je y MOCTYIKY IpUIpeMe
3aKkoHa O cTedajy, Kako Mpe moyeTrka opMmajHe jaBHE paclpaBe, TAKO U y HEHOM TOKY, Y
nepuony oxn 5. anpuna go 8. maja 2009. ronuHe, NPE3eHTOBAIO U KOHCYJITOBAJIO
NPEJCTaBHUKE CyJ0Ba, MPHUBPEAHUKE, CTEUajHe YIpPAaBHUKE, IPEJCTaBHUKE CTPaHUX
WHBECTUTOpPA, PEIEBaHTHE Jp>KaBHE U Mel)yHapoJlHe MHCTUTYIMjE U OpraHu3aluje | Apyre
3aWHTEPECOBaHE CTpaHe pajau NMpuOaB/barka BUXOBUX KOMEHTapa M Cyrectuja, Kako Ou ce
TEKCT HalpTa 3aKOHAa MO0O0JbIIA0 M CTEYajHU IOCTYHNAK YYMHHO joul e(UKACHUJUM.
MUHHCTAapCTBO €KOHOMHjE€ M DPErHOHATHOT pa3Boja je MPUIMKOM OpraHu30OBama jaBHE
pacrnpaBe MMajio y BUAY Ja j€ NMHUTalke cTedaja MUTambe KOje 3aHMMa IIUPY JaBHOCT U Y
3HAaTHO] MEpPHM YTHUYE€ Ha IOCIOBamk€ MPHUBPEIHUX CyOjekara, Te je CTora jaBHa pacrpana
oOyxBaTuja BeJIMKH OpOj 3aMHTEPECOBAHUX JIUIIA.

IIpBa Bep3mja Ilpemnarnpra 3akoHa O cTeuajy oOjaBjbeHa Ha cajTy MuHHCTapcTBa
€KOHOMHj€ M PETMOHAJHOr pa3Boja Www.merr.gov.rs 17. mapra 2009. roguHe u TOM
MPWIMKOM Cy I[03BaHa CBa 3aMHTEpPECOBaHa JHIAa Ja JO0CTaBe Npumende, mpenjgore M
Cyrectuje, 4nuMe je aara MOTryhHOCT CBMM 3aMHTEPECOBAaHMM JIMIMMAa Jla H3HECY CBOje
CTaBOBe Ha mpeioxkeH TekcT Hampra 3akoHa. Y TOKy jaBHE pacmpaBe Ha cajTy
MuHuCTapcTBa E€KOHOMHj€ W PETHOHATHOT pa3Boja o00jaBjbe€HA je H JIpyra Bep3uja
[Ipegnamnpra 3akoHa o creuajy mana 23. anpwmia 2009. roawHe, Kao pe3yiTaT IOTaJallbe
jaBHE pacmpaBe W MPUCTUTIUX KOMEHTapa U CYrecTHja, Kao U ycieq modosbliama oapeheHnx
acriekaTa MpeayioKeHUX pellemha.
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VY Toky m3pane Hampra 3akoHa, jaBHO] pacmpaBu MpeTXoamie ¢y (Gokyc rpyme Koje cy
OJIp)KaHe ca MpEeJCTaBHUIIMMA CylIoBa (Cyaujama), CTCYajHHUM YIPaBHHUIIMMA U aJIBOKATHMA,
Kako OW ce jacHO JeduHHUCAIN MPOoOIeMH Yy Be3H ca (DYHKIMOHHCAKHEM CTEYajHOT CHCTEMA.
[TuTama Koja cy TOM IPUIMKOM pa3MaTpaHa OJHOCHIIA Cy CE Ha MMUTAmhe YKUIakha CTeYajHOT
Beha, omHOCa cylma WM CTEYajHOT yNpPaBHUKAa M HETOBOT MMEHOBAaha, HArpajie CTEYajHUX
yIIpaBHUKA, CKYNIITHHE W 0J00pa TOBEpHiala, IOKpeTama CTEYajHOT IOCTYIIKa,
peopranmzaiyje Kao U Tpajama CTEYajHOT MOCTYNKAa Kao jeIHOT OJ] OCHOBHUX IpolieMa y
MOCTYIKY cTe4aja. Hampr 3akoHa je Mpe3eHTOBaH CTEYajHUM YIpaBHHIIMMAa Ha Jlpyrom
CTPYYHOM CKYIy CTEYajHHX YIpaBHHUKA OJpxaHoM Ha 3matubopy mana 03. mapra 2009.
TOJMHA M Kao TpEACTaBHHUIIMMA CyIOBa Ha TpaaumuoHamHoM VI caBeToBamy mpaBocyha
,,Bpmair 2009 y koHTpecHOM LEeHTpY ,,Muenujym* Bpman, gana 25. mapta 2009. rogune.

Y TOKy jaBHE pacmpaBe OpraHMU30BaHE Cy Mpe3eHTalHje ca MpeJACTaBHULINMA
MPUBPEIHUKA, CTPAHUM HMHBECTUTOpUMA, OaHKaMa M To: naHa 8. ampmua. 2009. roaune, y
Caga llentpy, y capamgmu ca CaBeTOM CTpaHMX MHBECTHUTOpA, OApIKAaHA je Mpe3eHTalnja 3a
MpeJICTAaBHUKE CTpaHuX uHBecTuTopa; naHa 05. maja 2009. roguHe y capaamu ca
[TpuBpennom komopom Cpbuje, oapkaHa je mpe3eHTaIja 3a IPeCTaBHUKE MPUBPEIE; JaHa
07. Maja, y capaamu ca YapyxkewmeM OaHaka opraHM30BaHa je jaBHAa paclpaBa 3a
IpeJIcTaBHUKE OaHaka. 3a MNPy jJaBHOCT jaBHA pacrpasa je opranu3onana 23. ampuia 2009.
TOJUHE TOM MPWIMKOM OWIM Cy TPUCYTHH TPEACTABHULINA JPKaBHUX OpPTraHa W JPYTUX
WHCTHUTYIU]ja, IPEACTaBHUIIM CY/I0Ba, a[BOKATH, PEACTaBHUIIN OaHaKa, MPUBPEIHULIU U JIP.

VY Toky jaBHE pacmnpaBe CBHUM YYECHHUIIMMA Cy Yy BUIY IIpPe3eHTAIMje IpeICTaB/beHa HOBA
pemema y HanpTy 3akoHy O cTedajy HaKOH 4Yera Cy CIpoBEICHE JUCKYCHje O MPEIIOKEHIM
U3MeHaMma M pemiewuma. Hanpt 3akoHa o cTewajy je y TOKY jaBHE pacnpaBe ymyheH Ha
KOMEHTape W IpeIore U MpeiIcTaBHAINMa Mel)yHapOoTHUX WHCTHTYIIH]jA KOje CYy YKIbyUeHEe Y
pegopMy IpUBpeTHOT 3aKOHOJABCTBA U KOje cy moMoriie y u3paau Haipra 3akoHa o cTeuajy
u 10: Cerckoj 6anmm, YHIUTPAJI cexkperapujaty, EBPJ/I-y u Hemaukoj opranuszanuju 3a
TexHnuky capaawy GTZ. Takohe, Haupt 3akona ynyheH je 1 Ha KOMEHTape U Mpeasore u
[IpaBHOM ¢akynrery y beorpany, TproBunckom cyny y beorpany m Haponnoj OGanuu
CpOuje. [lojenuHu yyecHMIIM jaBHE pacHpaBe Cy JOCTaBWIM CBOje MpuMende, mpeajaore u
cyrectije. Hamme, mpukymybeHH cy mpeio3d ox crpane CaBeTa CTpaHUX HHBECTHUTOPA,
Tprosunckor cyna y beorpany m Humry, Haponne Ganke CpOwuje, oapeheHux crTedajHUX
yIIpaBHUKA, a CBOje KOMEHTape M MpeJIore JOCTaBuie Cy U Mel)yHapoHe WHCTHTYIH]jE U TO
Ceercka 6anka, YHIIUTPAJI u EBP/I.

Haj3nauajHuju Teme y TOKY JHCKyCHja 3a BpEeME jaBHE paclpaBe, Kao U NPHUCTHUTIIC
CyrecTrje OJHOCHWJIE Cy CE€ Ha: YKHJame CTedajHor Beha kao pemiema Koje je JOBENIO 10
MO3UTUBHUX peakildja KOJ| Y4YECHHKA jaBHE paclpaBe; CTaTyC CTEYajHHX YIPaBHUKA;
MMEHOBaWkE CTCUAJHUX YIPaBHUKA, TJI€ Cy CTABOBHU Yy MOTJIEAY CIy4ajHOT M300pa CTeUajHOT
yIpaBHUKA OWJIH MO/IeJbeHU, MOTYNHOCT pa3pelliemha CTeUajHOT yIIpaBHUKA OJ1 CTpaHe o10opa
nmoBepuIIama, Kao yBoheme 00aBE3HOT OCHUTypama 3a CT€UajHE YIPaBHUKE, MPEIU3UPAEHE
HayMHA OJUTy4YMBama ATEHIIMje 3a JIMICHIMpAame CTeUajHUX YIpaBHUKA U Je(UHUCAHE
MATakba HAA30pa; CMAkEHE MPeayjMa TPOIITKOBA, PEIIekha KOje je HACTalo Kao MOCceauIa
YeCcTUX NMPUMEIOU J1a je TO jeJlaH O pasjiora 3a HeMOKPETamke CTeYajHOT MOCTYIKa; IPOMEHe
cUCTEeMa TpaBHUX JIEKOBa KOje j€ Tocleaulia yKuaama credajHor Beha; yBoheme
MPEKITY3UBHOT POKa 3a TOJHOIICHE IMpHjaBa MOTPaXKUBamka, pelleha KOje je HAWIUIO Ha
0J100peme 0] CTpaHe yUeCHHKa jaBHE pacnpaBe uMajyhu y Buay Ha OpojHE mpobdiieMe Koje Cy
ce y MpakCH TOjaBWJIEe ycJel HEIOCTaTKa MPEKIy3UMBHOT POKA; M3PHUYUTO MPONHCHUBAE
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MoryhHoCTH mpebujama MOTPaKHUBaKka Y CTEUajHOM MOCTYIKY; PEOPTaHU3AIN]y Kao jeIHOT
O]l HayMHa crHpoBohema cTevyaja KOju 3a [WUJb HMMa HACTaBaK IOCIOBama WM Jelia
MOCIIOBakha, OJJHOCHO OTICTAaHAK CTEUajHOT Ty>KHUKA Kao MPABHOT CyOjeKTa, Kao MUTama Koje
Jj€ M3a3BaJI0 BEJIMKO MHTEPECOBAkE C 003MPOM Ha Majiu Opoj peopraHu3alrja y IpakcH, Kao u
MUTaka Koja ce OHOCE Ha Mpesia3He U 3aBpLIHE 0Jpeaoe.

JaBHa pacmpaBa moBomom Harmpra 3akoHa o credajy mpompaheHa je u myTem menuja,
Kako OM ce JaBHOCT YNO3Hajla ca HOBUM 3aKOHCKHM pelIemhHMMa M TO KpO3 TOCTOBama
4JIaHOBa pajHe rpymne 3a uzpaay Hampra 3akona y emucujama Ha PTC (Jyrapmu mporpam),
TB Asana (IlocnoBuu man) u TB Konpenukyc. Ocum Tora, mpunpeMsbeHU Cy U TEKCTOBH H
obe30ehene mHpOpMalLUje, OAHOCHO [aTH HHTEPBjyH U 3a MHUCAHE MeAHje, KOHKPETHO
[Tonutuka, baun (mogarak Horar), EkonoMuct u uzname 3akoHu U nponucy. PamHa rpyna
3a u3pany Hampra 3akoHa 0 cTedajy aHaIM3Upala je CBe IPUCTUTIIC MPEJIOTe U CYTeCTHje U
onpehenun O6poj TakBUX MpeAsiora U CyrecTvja yBpCTHIIa Yy KOHauaH TekcT Hampra 3akoHa o
CTeuajy Koju je moaHeT Bianu Ha ycBajame.
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