AHAJIM3A E®EKATA 3AKOHA

[Tpunukom wu3pane Haupra 3aKkoHa 0 U3BO3Y U yBO3Y poOe JBOCTPYKE HAMEHE MOILIO
ce 0J1 uJbeBa crpoBohema cBeoOyxBaTHE peopMe MPONKUca, Ka0 U YCBOjEHUX HAIIHOHATHUX
cTpateruja y obmactu 0e30€IHOCTH, MOJIMTUKE pa3Boja MHIYCTPHje U MPHUBPEIHOT pas3Boja,
OTHOCHO oj HacTojama PemyOnmuke CpOuje na ce yKJby4d Yy MpOIEC NPUAPYKHBaba
EBporickoj yHHMjH, T€ y TOM CMHCIY Ipeay3Me CBEe aKTUBHOCTH Ha MYTy Ka MOICPHOM
JIPYIITBY, Pa3BUjEHH]0] EKOHOMH]H, MOJSTHOCTABLEY U MOje(PTHIHCHY YCI0Ba MOCIOBamHa
npuBpenHux cyojekara 'y PC.

Pagu ocTBapema THX IHMJbEBA, HEONMXOAHO j€ YCKJIAAWTH Jomahe 3aKOHOAABCTBO ca
3aKOHO/IaBCTBOM, IpaBWIMMa M TpakcoMm 3emasba EY, kao um umanom 3. Cropasyma o
CTa0WIM3aluju W TpHIPYXKHUBaky u3Mel)y EBpomnckux 3ajemHuia ¥ HHUXOBUX JIpiKaBa
4jlaHMIa, ca jeqHe crpane, u Penybnuke CpbOuje ca apyre crpane, obasesyjyhom Ypenoom
Cagera (EK) Bp. 428/2009 u 388/12 o ycrnocraB/bamy pexuma 3ajeHUIE O H3BO3HO]
KOHTPOJIM, TpaHC]epy, OPOKEpUHTy M TpaH3HTy poOe ABOCTpyKe HameHe, MelyHapoaHum
criopa3yMuMa, KOHBEHLMjaMa W MelyHapoJHUM KOHTPOJHHMM pEeXKHMHMa, KOje je Halua
3eMJba TNPHUXBATWIIA, WM Koje HamepaBa na mnpuxBaté (Bacenapckm apamxman, ['pyna
HYKJIeapHHUX CHa0JeBava, AycTpanujcka Ipyra, 3aHrep KOMHUTET U PeXuM KOHTpolle pakeTHe
TEXHOJIOTH]E).

[Tocne merajbHE aHAM3E peEIliCa y 3aKOHY KOJU je Ha CHa3u - 3aKOH O CIIOJBHO]
TPrOBHHHU HAOPY)KameM, BOJHOM OMPEMOM U poOOM IBOCTpyke HameHe ( ,,Ciry)kOeHH JuCT
CHI™, 6p. 7/05 u 8/05- ucnpapka) JOILIO Ce 0 3aKJbyuka J1a ce Bakehu 3aKOH OHOCHO Ha
npxasHy 3ajeanuity Cp6uje u Llpue I'ope, koja je mpecTana ia mocToju, Jia je IpaBHU OKBUP
3a CIpoBOlekE M3BO3HE KOHTPOJIE Y €BPOIICKOM 3aKOHONABCTBY MPETPIICO MHOTE M3MEHE,
HapouuTo y obnactu JneduHHcama pode JTBOCTPYKE HaMEHE, /1a Cy CBE 3€MJbE y PETHOHY
(Makenonuja, XpBarcka, llpna I'opa) Beh goHene ciauyHE 3aKOHE KOjuMa je IMOCEOHO
ypeheHa marepuja KOHTpOJIE€ M3BO3a M yBO3a pOO€ JBOCTpYKE HaMEHe, Kao M INpyxkamba
OpOKepCKuX yciayra U TeXHHYKe TOMOhM y Be3u ca ToM poOoM, UMy Mpakcy Tpeda aa cieau
u Peny6nuka CpOuja, Tako Aa je y 0Boj 00JacTH HEOMXOAHO CTBOPUTH MpaBHE MPETIIOCTaBKE
Kojuma ce 00e30ehyje uBpmihu cucTeM KOHTpOJIE W eIMMHUHAIM]€ HEKEJbeHHX H3B03a U
TProBUHE OBUM Npou3BoAuMa. BaxkHo je mctahm, na je mo yrieay Ha mpaBHO oOaBesyjyhy
Ypendy EV 428/2009 u 388/12 Ouno HEONXOAHO KOHKpETHHje NeduHucame mnocrojehnx
pelema y 0IHOCY Ha KOHTPOJIY U3B03a U yBO3a poOe JABOCTpYKE HaMeHe, MOCeOHO MpyxkKamba
OpOKepCKUX yciyra v TeXHH4YKe moMohu, TpaH3uTa | ,,cBeoOyxBaTHy kiay3ymy™ (catch-all).

1. Ha kora he u kako HajBepoBaTHHje YTHIATH peliermha y 3aK0oHy?

OBum Harmprom ynamnpenunhe ce HOpMaTHBHE IMPETIOCTaBKE 3a JIETajHE TOKOBE
TProBuHEe poOOM ABOCTPYKE HAMEHE, Te MPYXKame yCIyra TOM poOOM, Kao M HCIyHEHE
OCHOBHOT 1IMJba — YCIIOCTaBJbakhE jaue JIp>KaBHE KOHTPOJIE Y 00JIaCTH M3B0O3a U yBO3a pode
IBOCTpYKE HaMEHE W Tpy)Kama yCIyra y Be3W ca poOOM JBOCTpYKE HaMeHe, paau
OCTBapvBama M 3alITUTe OAOpaMOeHMX, 0e30€IHOCHUX M CIOJHHOMOIUTHYKHX HHTEpeca
PenyOnuke Cp6uje, meHor mehyHapogHOT KpeauOuauTeTa, kao U o0e30eheme momroBama
MehyHapoaHHuX obaBe3a Koje je Impey3ela Hallla 3eMJba.



JloHoIIIeHe OBOI' 3aKOHA MPEJICTaB/ba 3HAYajaH KOPAK y XapMOHHU3AIMjH HAIer
crcTeMa W3BO3HE KOHTpOJe y 00JacTH HM3BO3a W yBO3a poOE M TEXHOJOTHja IBOCTPYKE
HaMEHE W TpYyXKama YCIyra y BE3HW ca TOM poOOM ca CHCTeMOM EBpoICke yHHUje Yy HCTO]
obmacTu.

On oBor 3akoHa ce, y3 TIOBOJbHHJU CKOHOMCKHM aMOWjeHT, o4Yekyje Beha
CIIOJBHOTPTOBUHCKA pa3MeHa, a THMe U Behu eBU3HM MPUIIMB ¥ 0OJbH TIOCTIOBHH PE3yITaTH
y 0BOj 00JIaCTH Y OJJHOCY Ha IpeTxoaHu nepuoj. [Ipema nonanuma u3 ['ogumimer n3Beniraja
0 peayM3aIlyjy CroJbHOTPrOBHHCKOT MMpoMeTa KoHTposucane pobe 3a 2010. roxuny, y Perucrap
KOjJH BOJAM OBO MHMHHUCTapCTBO yNmHCcaHO je 28 HOBHX MPUBPEIHUX cyOjekata, MoK je on 80
ynucanux TokoMm 2005. ronune npepeructpoBano 49, a ox nmpeoctanux 31 (Tpu auna cy
npeperucrpoBana janyapa 2011. roauHe, jemHO ce NPUIOjUIIO Beh YIHCAHOM JUILY, TPH CY
HacTaBwiIa paj mo nponucuma Permyommke [pue [ope, 1ok mux 24 HUje MOTHEIO 3aXTEB 3a
noHoBHu ymuc). Ha gan 31. geuemOpa 2010. romune, Opoj YKYIHO PEruCTPOBAHHUX
NpUBpeIHUX cyOjekara oBmamheHHX 3a 00aBJbalbe IOCIOBAa CIIOJbHE TPrOBHHE
KOHTpoJrcaHoM pobom Ouo je 136. Ilocmarpajyhu perucrtpoBaHe MNpHUBpenHE CYOjeKTe
mpemMa OOJIMKY BIIACHUINTBAa KanuTana, Ha mad 31. mememOpa 2010. roawmne, mpeosnalyje
MpUBaTHa BJIacHUYKa CTpykTypa ca 81,81%, memoBura ca 5,19%, npymreena ca 9,10% wu
npenyseha y nqpxasHoM BracHUIITBY ca 3,90%. [Ipema mopexiry OCHUBAUKOT KanuTaia JIMia
ynucanux y Perucrap, Ha nan 31. nenem6pa 2010. rogqune npeosnalyyje qomahu kanuran ca
84,42%, yuemthe memoButor uznocu 7,79%, a crpanor kanutana 7,79%. [Ipema BenmnauHu
muna y 2010. roguHu 1o KpuTepujymy yTBpheHoM 3aKOHOM O PauyHOBOJACTBY U PEBU3HjU
(,,Cnyx6enn rnacauk PC”, Op. 46/06 u 111/09 ) y Perucrap je ynucano 11 Bemukux, 11
cpenmux u 55 mManux npuBpenHUX cyOjexarta. IbMXOBH MPOLEHTYaTHH YACTH Y YKYITHOM
Opojy ymucaHux cyOjekara peructpanuje uszHoce: 14,28% emukux, 14,28% cpenmux u
71,44% manux.

Ta6esa Op. 1: Pemewsa o ynucy npema BpcTH KOHTpOJIMcaHe pode

Bpcra xonTpoaucane pode pfi?;}f’gg?g; %
Haopyxame u BojHa onpeMa 7 9,09
Poba nBocTpyke HameHe 8 10,39
Haopyxame, BojHa onipema 1 poda IBOCTpYKE HaMEHE 62 80,52
VYkynHo: 77 100

[Ipema momanuma o peanu3aivju W3BO3a MO U3JATUM H3BO3HUM J03BoJiama 3a poOdy
JIBOCTpYKE HaMeHe, TpeMa JeCTHHAIMjH W3B03a, pa3BpCcTaHO mpeMa HammoHanHo]
KOHTPOJIHO] JIUCTU poOe TBOCTPYKE HaMEHe, peain3aliyja u3Bo3a Mo U3JaTUM J103BOJIaMa 3a
nu3B03 pobe nBoctpyke HameHne, y 2010. ronunu je uznocuna 0,15 mun. YCJI, mto usHocu
50% omobpenor u3Bo3a ox ykymHo 0,30 mmn.YCJI, 10k je peanuzanuja yBo3a M0 HU3AaTHM
J03BoOJIaMa 3a yBo3 poOe aBoctpyke HameHe y 2010. roguan je mznocwmna 30,32 muin. YC/I,
mTo u3HOCcH 0Ko 87 % omoOpeHor yBo3a y uzHocy oa 34,93 mun. YCJI.  Hajseha Bpeanoct



y peanm3anuju yBo3a pode nBoctpyke HameHne y 2010. roamHu je ocTBapeHa YBO3OM W3:
®paniycke (24,82 mun.YCJI - peanusanuja 100% BpeaHocTH u3aaTux a03Boia), CioBeHuje
(1,31 mun.YC/) u IMosscke (1,00 mun. YCJI). YB03 pobe nBocTpyke HameHe n3 DpaHirycke
ynHu 71% on ykynmHor yBo3a pobde asoctpyke Hamene y 2010. rogunu. Y 2010. roaunu Huje
OmI0 00MjeHNX 3aXTeBa 3a M3BO3 pole ABOCTPYKE HaMEHE, a OJ0WjeHa Cy JBa 3aXTeBa 3a
yBO3 poOe IBOCTpyKe HameHe, y ykymHoj BpenHoctd on 0,70 mun. YCJI, 300or HenoTmyHe
JOKYMEHTAIIH]je ITOIHOCHOIIA 3aXTEBA.

[Mopen nedununmje HammoHanHe KOHTPOJHE JHCTE poOE JABOCTPYKE HaMEHE
dbopmynucane y uwiany 3. Tauka 11), y Tauku 12) ucror wiaHa nara je u AchUHUIIM]A
HanponaHe KOHTpOJIHE JIMCTE HAaopyXama M BOJHE ONpeMe, W3 paszjora mTo ce poda
JBOCTPYKE HAMCHE Y IOjeAMHUM CllydajeBUMa MOXKe Hahu W Ha jeHO] M Ha JIPYroj JIUCTH,
nMmajyhu y BUy IOTEHIHjaIHY ,,Kpajiby BOjHY HAMEHY  0Be pole.

Ca cranoBumiTa Henponudepaiyje opyxkja 3a MacoBHO yHumraBame (OMY) oBaj
3akoH he monmpuHeTH jaueM W e(UKAaCHUjeM CHCTeMy KOHTpose nomaher m3BO3a, KOjUM ce
KOHTPOJIMIIE KaKO M3BO3 TaKO M TPAH3UT pobe Koja je MoBe3aHa ca OpYXKjeM 3a MAaCOBHO
YHUILITaBamke, T€ YCIyra Koje Cy HaMEHlEeHE WM CE€ MOTY YIOTPeOUTH Yy HENUHH WIN
JIETUMHUYHO, 32 Pa3BOj, MPOHM3BOIBY, MOIU(HUKAIN]y, PYKOBameE, CKIIAllambe, TECTUPAIbE,
MONPaBKy, pacrojarame, MPUMEHY, OJIpXKaBame, CKIAJUINTEHE, NETEKIN]y WM LIHPCHE
Opy’Kja 32 MAaCOBHO YHHINITaBame, Ka0 U pode Koja MOXKe OUTH HaMEHhCHA 33 Kpajikby BOJHY
yrnoTpely y 3eMJbH KYIIla WM 36MJbH KPajlber KOPUCHUKA, WIH MOKe OMTH KopuurheHa
Kao JIeJIOBH HMJIM KOMIIOHEHTE MPOU3BOJa HaopyKama U BojHE ompeme n3 Hanmonamue
KOHTPOJIHE JINCTE HAOpyXKama M BOjHE ompeMe (Jmcra KojoM ce yrBphyje kinacudukaimja
WM KoauduKalyja HaopyKama M BOJHE OIpPEME 3a YMjU j€ M3BO3 WM YBO3 HEONXOAHO
nprOaBUTH  J03BONY OJ CTpaHe HAUIKHOI OpraHa), T€ OrpaHHYMTH MoryhHocT
HeoByalTheHNX KpajlbUX KOPUCHHUKA Ja J10h)y 10 HE3aKOHUTO M3BE3EHUX po0a/TeXHOJIOrHja,
Kao U omoryhutu mnomToBame MehyHapoaHux oOaBeza PemyOnmke CpOuje cmpedaBameM
IJIaHMpaHe Kpaji-e BOJHE HAMEHE ca IMJbEM M3B03a Ha OJIpeMILTA KOja Cy MoJ eMOaproM Ha
HaopyXkame M BOJHY OIpeMy Ha OCHOBY ojroapajyhux omiryka Casera 06e30e1HOCTH
Vienumennx Hamuja, OpraHuzamuje 3a €BpONCKy 0e30€qHOCT W capailmby U APYTrux
MelyHapoaHMX opraHusanmja koje oOaBe3yjy PenyOmuky CpOujy win Ha OCHOBY
pelleBaHTHHX OJ[penada HAaIMOHAIHOT 3aKoHOAaBcTBa. OCUM ToTa, y MHOrOMe he monpuHeTH
nakieM u Opxxem npuctynamsy PC mel)yHapoaHUM KOHTPOJIHUM peXMMUMA 33 U3BO3 U YBO3
KOHTpOJIMCaHe pobe.

ITo cBojoj mpaBHO] TTpUPOIU O/Ipeade OBOT 3aKOHA MMajy edekaT Ha CBE MPUBPEIHE
cy0jexte koju 00aBJbajy win he o0aB/baTH MOCIOBE U3B0O3a M yBO3a poOe ABOCTPYKE HAMEHE
U IpyXame yciyra y Be3u ca ToM poOom. Takole, 3aKkoH 0 KOjeM je ped U CHCTEM KOjU ce
IBbUME YCIIOCTaBJba 3HaYajHO he yTHIATH KaKo Ha CMamele aJMUHUCTPUpama Tako U Behu
CTENeH TPAHCHAPEHTHOCTH Yy OBOj 00JacTH, Kao M yHampehemwy cucTeMa YHYyTpallibhe
CUT'YPHOCTH Y OKBUPY MOjE€MHUX MPUBPEIHHUX cyOjekara.

2. KakBe TpomkoBe he mpumeHa 3akoHa CcTBOPUTH rpaljanmma m mpuBpenu
(HApOYMTO MaJIMM U cpeabUM npeny3ehnma)?

JloHOIIIee OBOT 3aKOHAa HE M3UCKY]Yy JIOJAaTHE TPOIIKOBE U HEroBa MpHMeHa Hehe
3aXTeBaTH U3/Bajarbe OJATHUX cpejcTaBa u3 Oyiera Pemyonmke Cpbwuje jep ce:



- Opoj 3amocieHuX y HAUIGKHOM MHUHHUCTApCTBY (MMHHUCTApCTBO CIIOJBHE W
YHYTpalllihe TProBUHE U TeJIeKOMyHHKanuja) Hehe moBehaBaTu;

- pax mpexacenHuka u wiaHoBa IloceOHe pamHe Tpyrne 3a uaeHTUUKALU]Y pobde
JBOCTPYKE HaMEHE M HBUXOBUX 3aMEHHMKa He Haruiahyje - oBa rpymna ocHoBaHa je Pememem
MUHHCTpa €KOHOMH]j€ U pernoHasHor passoja 2008. rogune, Ha OCHOBY 4jaHa 28. Ypenoe o
HavelMMa 3a yHyTpallke ypeheme U cucTeMaTH3alujy paJHuX MecTa y MHHHCTapCTBUMA,
noceOHUM opraHuzanujama u ciyxbama Buage (,,Ciyx6enn rmacauk PC”, 6p. 81/07-
npeunnhen tekct U 69/08). [Tomenyta rpymna u caga 00aBjba IMOCIOBE KOJH CY jOj MOBEPEHH.
Kpurtepujymu 3a cactas rpyrne 6uinu cy u 6uhe ycka crienujainHocT NojeJMHUX CTPYyKa,

- yBOIM Kao m3y3ehe - moceOHy Mmpoleaypy 3a M3/1aBamba H3BO3HO YBO3ZHHX JI03BOJIA
3a poOy IBOCTPYKE HAMEHE, aKo Ce:

1) u3BO3M W yBO3UW poba Koja mpumaga O0e30€AHOCHUM HIH OA0paMOCHUM
cHarama Pemybnmke CpOwje, omHOCHO 0e30eqHOCHUM Wi oa0pamMOeHuM
CHarama Jpyre ApXaBe, Koja yja3d Ha, Ipena3d NpeKo, WIA H3JIa3u ca
napuHcke Teputopuje Pemyonuke Cpouje paau:

(1) wucnymaBama ob6aBe3a Penybmuke CpOuje Koje MPOHCTUYY U3
mehyHapogHux  cmopasyma M wiaHcTBa Yy  MehyHapomHum
OpraHu3aiyjama;

(2) yuemrha y My/nTHHAIHOHATHUM OIepaldjama;

(3) yuemha mna wmehynapognum BexOama, cajMOBUMAa WIH JAPYTHM
MaHu(ecTaljamMma Koja ce M3BOJie Ha WIM BaH TeputopHje Pemybmuke
Cpbuje.

2) y XMTHHM Clly4ajeBUMa Ipyka XyMaHUTapHa MOMoh WM JIOHALH]e.
KOja cMambyje aIMUHUCTPUPAHE, @ TUME TPOIIKOBE.

[lITo ce Tnue Manux U cpeamUX mpeayseha, mpema oapeadamMa OBOT 3aKOHA OHA CY
u3jeJHaYeHa y TMOIJeJy ycioBa 3a obaBibame MociaoBa M3 oBe obmactu. IlocebHO ce
HallOMMI-E J1a 3aKOH HE MPOIHCYje JTUMUT OCHUBAYKOT KaluTajga, HUTH (UHAHCHJCKU OOUM
KOju TpebOa UCIyHUTH, Beh ce Kao jeIMHU YCIIOB MOCTaBJba Jja MIPUBPEAHU CYyOjeKT HE Mociyje
ca ryouIuma.

3. la im cy MO3MTHBHE MOCJeAULe JOHOIIeHhAa 3aKOHA TaKBe [1a ONpaBIaBajy
TPOLIKOBe Koje he oH cTBopuTH?

3aKoH KOjU je Ha CHa3W, Yy MOTJIeJy TPOIIKOBA KOj€ U3UCKYje TIOUEB OJ PETUCTpAIIH]je
MpUBpEAHUX Ccy0jekara, ma J0 HW3JaBama JI03BOJIe 3aXxTeBa Behe TPOIKOBE O] OHUX KOjH
MIPEJICTOje CTyMameM Ha CHary 3aKkoHa o KoMme je ped. Haumme, MUHUCTapCTBO ClOJbHE U
YHYTpallllbe¢ TPrOBHUHE W TEJIEKOMYHHUKalHMja, y 4YHjo] je HaAJEKHOCTH CIPOBOHEHE OBOT
3aKOHA, HE MOXK€ YTHIIATH Ha BHUCHUHY TaKCH MPOMHCAHUX 3aKOHOM O penyOoIrMuKuM
aAMUHUCTpaTUBHUM Takcama. OHO mTO ce ca curypHomhy Moxke pehu je, Aa oJ OBOT
MunucrapcTBa Hehe MOTHIIATH MHUIIM]aTUBE 3a MoBehambeM aJMUHUCTPATUBHUX TAKCH, IITO
j€ OHO | Y paHHjeM neproy uzberapano. Takolhe, MOJ3aKOHCKUM aKTHMa HUje, HUTH he OuTn



nponucane OMIo Koje Takce, ocuM nocrojehux Takcu 3a CepTUHUKAT Kpajiber KOPUCHUKA U
Melyrapoaau yBo3HM cepTU(UKAT IPU YBO3Y KOHTpOJIHCaHE pode.

OBHM 3aKOHOM yBOJI€ c€ JnepuHHUIM]je YyHOTpeO/beHUX MOjMOBA KOj€ 3aKOH Ha CHA3H
HUje MMao, MTO he ONaKIIaTH MPUMEHY M pa3yMeBame 3aKOHA, a CJIMMUHHUCATU TMOTPeOy
HErOBOI HAKHAJHOT TyMadema, MTo he ca cBoje CTpaHe Y MHOTOME CMamHTH 3aXTEBE 3a
oapeheHnM MHUIJBEHMMa a TUME M TPOIIKOBE NPUBpEIHUX cy0jexaTta 3a rurahame Takce
paau 1o0ujarkba MUILBEHA.

Takohe, mpenBuheHa je U MOTYhHOCT MPOaYXKEHa BaKEHa W3/aTe J03BOJIE 3a jOIII
IecT MeCeIW, jep Ce 1O MpaBWIy H37aje ca POKOM BaXKema JIO jeAHE ToJIuHe, 300T
e(UKacHUjer CUCTeMa KOHTPOJIE pealiu3allyje J03B0JIa, IITO je U Mel)yHapoJHH CTaHIap.

ITo yrneny nHa YpenOy EV y oBaj 3ak0H cMO MHKOPIIOpUPAJIH U T3B. ,,CBEOOYXBaTHY
knay3yny“ (catch-all) kojom ce jada M3BO3HO - YBO3HA KOHTpOJAa poOE IBOCTPYKE HAMEHE U
npyKambe yclyra y Be3u ca ToM pobom.. OcuM Tora, Hako je 3aKOHOM O OIIITEM YHPaBHOM
noctynky (,,Ciysx6enu muct CPJ“, 6p. 33/97, 31/01 u ,,Cnyx6enu rmacauk PC* 6p. 30/10)
HajIy)Ke YTBpheHH pok onx 2 Mecena, 03BOJIE C€ YIIaBHOM M31ajy y poky ox 30 naHa.
Mehyrum, oBum HamproMm HHje CTPUKTHO YTBpheH Kpajibli POK 3a HM3AaBame 03BOJIE,
uMajyhu y Buy Aa je mpakca mokasaja Jia MOjeuHH CIy4ajeBH 3aXTeBajy MHOTO JYXH POK
3a pemaBame npeamera (Hp. npoepa MehyHapoaHOT yBO3HOT cepTHdHMKaTa, HAIJICKHOCT
opraHa 3emMJb€ KOjH Ta HM3/aje, IITO je JIaKIIe y 3eMJbaMa y KOjUMa MMaMoO JMIUIOMATCKa
MPEJICTAaBHUIIITBA HETO y OHUMA TJIe WX Hemamo u ci.). Takohe m Hemauka AreHIMja 3a
eKOHOMH]Yy u3BO3HY KoHTpoiy (BAFA) je mpunukom naBama kKomeHTapa o Harprty oBor
3aKO0HA, a M paHHUje cyrepucaia jJa He Tpeba yTBphHHBAaTH POKOBE 3a W3/IaBamke JI03BOJIE,
oceOHO Kajia ce MMa y BUY KOje CBE KOHTpoJIe Tpeba U3BPILUTH.

Kon oBora ce Hanmomume, 1a Cy 3a CBE BPCTE JJO3BOJA jeJHAKK M3HOCH MPOMUCAHUX
TakcH, Te J1a je Hajsehu u3Hoc Takce 6mo mpensuheH 3a ynuc y Perucrap nuia koja Mory aa
00aBJsbajy CIOJbHY TPrOBUHY KOHTPOJIMCAHOM poOOM, MMajyhul y BUy YMEEHUILY /1a je€ pOK
BaXCHa pelielka O yIHCy y TOMeHyTH Permcrap Bakmo TeT TOAWHA, JOK C€ caja
peructpanuja He npensuba. Takohe, neo Hampra koju ce ogHOocH Ha Ka3HEHe ojpende
ycaryanieH je ca MUHUCTapCTBOM MpaBJie U JpKaBHE yIpaBe, Kao U YIIPAaBOM 3a M3BPIICHE
KPUBHYHUX CaHKIIHUja.

4. la am ce 3aKOHOM MOApP:KaBA CTBapame HOBHUX NpPUBpPeJHHMX cy0jekata Ha
TPKMINTY U TP:KHITHA KOHKYpPeHIuja?

Hanpr oBor 3akoHa mompurehe mpe cBera CMamelky TPOIIKOBA W MPOIEIypa, IITO
CTBapa TOBOJbHY KJIMMY 3a II0jaBy HOBHMX U YyHamnpeheme mocioBama mocTojehnx
npuBpenHux cyoOjekara. IIpBenctBeHo mro Hauprom Huje mnpenBul)eH HHCTUTYT
peructpanuja NpUBPEAHUX cyOjekara 3a 00aBJbame IOCIOBa HM3BO3a, YBO3a, IpYXKamba
OpOKepCcKUX ycllyra W TeXHMYKe MomMohu y Be3u ca poOOM JABOCTpYKE HaMeHe, IITO je
M3HCKUBAJIO MaTepUjaIHe TPOILIKOBE 3a MOJAHOCHOIIE 3aXTeBa 3a YIUC, OAHOCHO PErHCTPaLujy
3a o0aBJbame OBHX TocioBa (ruiahame Takce 3a yIMUC Yy pErucTap W APYrHX TakCH 3a
npubaBsbambe J0Ka3a O HCIYHEHOCTH 3aKOHOM MpeABHIEHMX YCIOBa- M3BOJA, YBepema,
noTBpAa, u3pemraja). Ocum Tora, Ypenoa Casera (EK) bp. 428/2009 u 388/12 ne npensuha
MOMEHYTH UHCTUTYT Y OBOj OOJIACTH, HUTH j€ UCTU MpeaBUl)EeH y 3aKOHUMA 3eMajba PETHOHa,
KOj€ Cy Ce ycarJaiiaBajie ca OBOM Ypeaoom.



Takohe, eBuaeHTaH BUJl CMamkEHa TPOIIKOBA NMPUBPEAHUX cy0OjekaTa je u yBoheme
HOBOT MPAaBHOT pelleha, OAHOCHO MOT'YRHOCT POy Kema poka Baxema Beh u3gare g03Boie
3a mojmaTHUX ImecT meceid. OBO M3 pas3iora, MTO y KOHKPETHOM CIydajy UMalial] J03BOJIe
MOK€ KOPUCTUTH Beh pacrosiokuBe J0Ka3e Koje je MPUI0KUO MPHINKOM TPAXKEHa J03BOJIE
YHjH C€ POK BaKCHa MPOAYKaBa, YMME je IMoluTeheH NMOHOBHHX TPOIIKOBA NMpUOaBIbamba
JOKYMEHTAIje 0/1 MHOMIApTHEPA, TAKCEe 32 IOHOBHO M3/1aBahe JO3BOJIE U JP.

5. Jla 1u ¢y cBe 3aHHTepecOBaHe CTPaHe HMAaJle MPWINKY [1a ce U3jacHe 0 3aKOHY?

3a u3pany tekcra Hampra oBor 3akoHa 00pa3oBaHo je 3ajeTHUYKO Telo 3a npaheme u
yHarpeheme nponuca u3 00IaCTH MPOU3BOJE, MPOMETA, YBO3a U M3BO3a KOHTPOIHUCAHE
pobe cacTaBjbeHO O] TpeACTaBHUKAa MMHHUCTapcTBa on0paHe, MHHHCTApCTBA CIOJHHUX
I10CJI0Ba, MUHHMCTApCTBA YHYTPALIBUX TOCI0BA, MUHKMCTAPCTBA NPABJE U P KaBHE YIPABE -
VYopaBa 3a M3BpIICHE KPUBUYHHUX CaHKIHUja, MuHUCTapcTBa (MHAHCHja W TPUBpENE -
VYmopaBa napuaa, be3degHocHO - WHPOpPMATHBHE arcHIWje W MHHHCTApPCTBA CIOJBHE U
YHYTpAIIIE¢ TPTOBUHE U TEIICKOMYHHKAIIH]A.

Taxohe, oBaj Hauprt mocnat je Ha Munubeme, y ckiaaay ca [locmoBaukom Brane,
MunucrapcTBy (hprHaHCHja U TpuBpene, MuHucTapcTBy ofOpane, MHUHHCTapCTBY CHOJHHUX
1ocaoBa, MUHHUCTapCTBY YHYTpALIBUX M0CI0Ba, MUHUCTAapCTBY MpaBje U JIp>KaBHE YIIPaBe,
PerryOnmakoM cekpeTapujaTy 3a 3aKOHOIABCTBO, be30emHoCHO- MH(OPMATHBHO] areHIIUjH,
VYnpaBu 1apuHa, Kao U OCTaJIMM OpraHMMa Y 4Mjoj ce HaJUIeKHOCTH Hajlase MojeIuHa MUTamba
peryinucaHa 3aKOHOM, Kao Ha NpuMmep, ATEHIMJU 3a 3alITUTy Of jJOHU3Yyjyhux 3pauewma U
HyKJeapHy curypHocT CpbOuje, MuHHCTapCTBY €HEpreTHMKe, pa3Boja M 3alUTHUTE >KUBOTHE
cpenuHe, YIpaBu 3a U3BpIIEHE KpUBMUHUX caHKuuja u 1p. Ilopex Tora, ycrocraBibeHa je
no0pa capaamba ca HEeMaukoM ATEHIIMjOM 3a eKOHOMH]Y M3BO3HY KoHTpoiy (BAFA), koja je
on crpane EBponcke yHuje opnamheHa 3a KOOpAMHALIM]Y IpoOjeKaTa MOJPIIKE H3rPaimbu
e(pUKacHOI CHUCTeMa M3BO3HE KOHTpOJie 3eMajba jyroucroune EBpome. Y Tom cmuciy,
MIOMEHYTa areHiuja je oapeauia cBor ekcrepra rocnol)y Kapmen Koau, xoja je HermocpenHo
y4decTBOBala y U3paau TekcTa oBor Harpra, Takohe 3agyxena u 'y CioBeHuju 3a oBy 00JacT,
Jla TIpeHece IMpeJyiore U CyrecTuje y Huiby U3pajie IITO KBAIUTETHHUjer 3akoHa. Tako na ce ca
curypHouthy moxxe pehu na je Haupt 3akoHa 0 M3BO3y M yBO3y poOe JIBOCTpPYKE HaMEHE Y
notmyHoctr yckiahen ca Ypenoom Casera (EK) Bp. 428/2009 u 388/12 o ycnocraBibamy
pexxuma 3ajeHHLE O HM3BO3HO] KOHTPONH, TpaHcdepy, OpOKEpHUHTY M TpaH3UTYy pode
nBocTpyke HameHe. Takole, o HatpTy oBor 3akoHa yno3HaTtu cy u npeactaBHuiu Wassenaar
Arrangement-WA y HenocpeTHUM KOHTaKTHMa Koje cMO umaiu y beuay.

Hanomumemo, 1a je OCHOBa 3a M3pajay OBOT TEKCTa 3aKoHa, TeKcT Harpra 3akoHa o
CII0JbHO] TPTOBHHHU HAOpPYKamkbEM, BOJHOM OIPEMOM M POOOM JABOCTPYKE HaMEHE KOJU CMO
ycarjacui ca:

- PenyGnnykum cekperapujaToM 3a 3aKOHOJIABCTBO

- MuHucrapcTBoM o10paHe

- MuHuncTapcTBOM CHOJHHUX IOCIOBA

- MuHuCTapCTBOM YHYTPALIBHX NOCIOBA

- MunucrapcTBoM pUHaAHCH]aA

- MuHHMCTapCTBOM IpaBae

- MuHuncTapcTBOM 3alITUTE )KMBOTHE CPEUHE U IIPOCTOPHOT IUIaHUpaba



- be3dennocHO MH(DOPMATHBHOM areHINjOM

- Kannenapujom 3a eBpoICKe HHTETpaIlHje

- PemyOnuykuM jaBHUM TYXKHJTAIITBOM

- YnpaBowm njapuHa

- ATreHIHjoM 3a XeMUKaJHje

- ATEHIMjoM 3a 3alITUTY O]l 3payucha U HyKJICapHY CUTyPHOCT

- CaBeroM 3a peryinaropHy pegopmy u aHanu3y edekara mpomuca

npe onpe/iebeha Jla OBy MaTepuje ypeIuMo Y JiBa IoceOHa 3aKOHa.

VY3eBmm y 003up ob6aBese koje je Pemybnuka CpbOuja mpeysena Pezonymujom 1540
Casera Oe30emnoctt YH u umanom 3. Crnopasyma o cTaOwiM3anvju ¥ TPHAPYKHUBAKY
n3Mel)y EBponckux 3ajeiHuIA U BHUXOBHX JprKaBa WIAHWIIA, ca jeJHE cTpaHe, U PenmyOnnke
Cpbuje ca mpyre ctpane, moTpedy ycrmocTaB/bamka eQUKACHOT cucTeMa KOHTpoJie nomaher
M3B03a U YBO3a y IIUJbY CIpeUaBama MUPEHa OpyXkja 3a MacoBHO yHUITaBame (OMY), kao
U KOHTPOIY Kpajie ymoTrpede OBOI OpyXkja M TEXHOJOTHja ca TBOCTPYKOM HAMEHOM, T€
obaBesyjyhu kapakrep Ypenbe Casera (EK) Bbp. 428/2009 u 388/12 o ycmocraBibamy
pekuMa 3ajeqHUIle O HM3BO3HO] KOHTPOJIH, TpaHC(epy, OpOKEpHHTY W TpPaH3UTY pode
JIBOCTPYKE HaMeHe, OCETJbMBOCT Marepuje Kojy 3akoH ypehyje, Huje nomymraia
U3jallkbaBakbe MPUBPEIHUX CyOjekaTa O TEKCTy OBOr 3akoHa. Melyyrum, MwuHHCTapCTBO
CIOJPHE U YHYTpAIIhe TPrOBHHE U TEICKOMYHUKAIMja CBaKe TOJMHE Y3 NyHY (UHAHCH]jCKY
MOJPIIKY HeMayke AreHIHuje 3a u3B03HY KoHTpoiny (BAFA), llentpa 3a KoOHTpoily
MaJOKaTHOapCKOr M JIaKOT HaopyXama 3a jyrouctouHy u uctouny Espomy (SEESAC),
[ItokxonMckor wmelyHapomHor ucrpaxuBaukor uHctutyta 3a mup (SIPRI) u apyrux,
OpraHu3yje ceMuHape 3a IpUBpely MO HacloBOM ,,J13B03Ha KOHTpoOJa HAaopyKama, BOJHE
ornpeMe M poOe JBOCTpyKe HaMmMeHe™ y Luiby HH(OpMHUCama M eayKaluje NpUBPEIHUX
cy0jekaTa KOju Cy peTHCTPOBaHU 3a 00aBasbame MOCIOBA CIIOJbHE TPrOBUHE KOHTPOJIMCAHOM
pobom. Takohe, cTpyuHa ciyxO6a MwuHHCTapcTBa j€ CBAaKOJHEBHO HA pacroJiaramy
MPUBPEIHUM CYyOjJeKTHMa 3a CBa HHXOBA MHUTamka U3 OBE 00JacTH, J10aTHA O0jallkbemha U
CBaKy CTpy4YHY ITOMON y Be3H ca MPUMEHOM OBOT H JIPYTUX 3aKOHA.

6. Koje he Mepe TokoM mpuMeHe aKTa OMTH mpexy3eTe Ja OM ce OCTBAPHJIN Pa3iio3u
AOHOIIEHA aKTa?

[Ipumeny u npaheme OBOT 3aKOHA Kao M MPOIMKCA JOHETHX Ha OCHOBY Hhera BPIIU
MUHUCTApCTBO CMOJbHE M YHYTpAllllbe TPrOBHHE M TEJICKOMYHHUKAILMja y capailbh U Y3
KOHCYJATAIMje ca TpeJACTaBHUIMMAa MUHHCTApCTBa Oj0paHe, MHHHCTAPCTBA CIIOJHHUX
mocinoBa, MUHUCTapCTBA YHYTPAIIBUX MOCIOBa, be3deqHOCHO — HHPOpPMATHBHE arcHIuje,
Kao u Ympase napuHa u JlupekropaTta MUBUIHOT Ba3ayXoIrutoBCcTBO Pemyoimke Cpouje.

[To3akoHCKH aKkTH 3a crpoBol)ere OBOT 3aKoHa jJoHehe ce y pOKY O] IIeCT MeCelH
O]l JaHa CTyTama Ha CHary OBOT 3aKOHa, U TO:

e Opmnyka 0 KpUTEpPHjyMHMa 32 M31aBamke JI03BOJIA 32 U3BO3 M yBO3 POOE JABOCTPYKE
HaMCHE;



e Opnyka o yrBphuBamy HanmoHnainHe KOHTPOJIHE JIUCTE poOE TBOCTPYKE HAMEHE -
Bnana, Ha mpemior MHHHCTapCTBAa HAJICKHOT 3a IIOCIOBE CIIOJbHE TPrOBUHE,
yTBphyje OBy JIUCTY KOja ce aKypupa ca pejeBaHTHOM JiucToM EBporicke yHuje;

o [lpaBuiHHK 0 0OpacIly U cajipkajy 3aXTeBa 3a U3/1aBambe 103B0JIe, 00pacily 103BOJIE U
ApyruM oOpaciyMa JOKyMeHaTa KOju IpaTe U3BO3 M YBO3 po0Oe ABOCTPYKE HaMEHE —
oBuM llpaBunnukom Ouhe mpomucanu oOpaciy, OJHOCHO JOKYMEHTH KOjU Ipare
U3BO3 U yBO3 poOe IBOCTpyKe HaMmeHe (oOpaszall 3axTeBa 3a H3JaBame J103BOJE 32
U3BO3 U YBO3 poO€ IBOCTPYKE HAaMEHE, CIHMCaK JOKyMEHaTa KOjH Ce MpPUIaxy Y3
3aXTEB 3a M3JaBame J03BOJIE 332 M3BO3 U yBO3 poOe JIBOCTpyKE HaMeHe, oOpasal
J03BOJIE 32 M3BO3 poOe ABOCTpYKE HAMEHE, 00pa3al] 103BOJIE 32 YBO3 poOe ABOCTpYKE
HaMmeHe, o0Opasall JI03BOJIe 3a IpyKame OpPOKepCKUX yciyra, oOpasal J03BoOJE 3a
npyKambe TEeXHHYKe Momohum, oOpasal] u3jaBe Kpajler KOPHCHHKA ca IOTBPIOM
npujema poOe, oOpasall u3jaBe O ynoTpeOu pode TBOCTPYKE HAMEHE Y COICTBEHO]
IPOM3BOAKY, 00pa3all HMOTBPAEC O KpajlbeM KOPHCHHUKY 3a yBO3 po0e ABOCTpyKe
HaMeHe U Mel)yHapoTHU YBO3HH cepTU(UKAT);

e [lpaBunauk 0 00nMKY W canmpkajy M3BemTaja Koju M3BO3HUK, YBO3HHK, OpOKep H
npyKanam TeXHHYKe moMohu nocraBiba MHHHCTApCTBY CIIOJBHE W YHYTpAIIbhE
TProOBUHE U TEIEKOMYHHUKAIMja O pealn3alijy Ioca.

IIpuJior:

lognmmky u3BeIITaj 0 peanu3aliju CHOJLHOTPrOBUHCKOT TPOMETa KOHTPOJHMCaHe pode 3a
2010. ronuny.

Hanomena: Ilpema munubseny Kannenapuje 3a perynaropay pedhopmy u aHanuzy edekara

nporuca bBpoj:  011-00-00026/2011-01 ox 02. meumemOpa 2011. roaumHe, MOBOAOM
O6paznoxkema Taganmer Tekcta Hampra - CAIPXU JEJIMMUYHY AHAJIN3Y EDEKATA.

VY beorpany,

03. anpuna 2013. rogune



