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MHUHHUCTAPCTBO YHYTPAIIILUX MOCJTOBA

HPEAMET: Mum/besmse Ha Anammsy edexara Haupra szakoHa o u3menama n
AomyHama 3aKkoHa o0 3aIITHTH O I0Xapa, Koja je PemyGiandukoM cekperapujary 3a jaBHe
NOJIATHKE JocTaB/beHa S. gememOpa 2014. rommue, axrom 0Opoj: 01-7283/14-22 |op 4.
aenemopa 2014. rogune.

Cxonno 91, 39a, 40. u 46. ITociopauka Baajge (,,Cay:x6enn rnacaux PC¥, 6p) 61/06
- npegumthen Texcr, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11, 30/13 u 76/14), a y ckuaay ca
wianoM 33. 3akona o munncraperBuma (,,Ciryx6enu rimacuuxk PCY, 6poj 44/14), naje ce:

Mununeme

Haupr 3axoma o m3meHamMa M JonyHamMa 3akOHa O B3aIITUTH O IMOXapa CAAPKA
ACJHMHYHY aHANIN3y edeKara 3aKOHA.

Oo6pa3snoxeme

MUHHCTapCTBO YHYTpaNIIbHX MOCIOBA (Y AaJbeM TEKCTY: Ipeiylarad) JIOCTaBHIIO je
PenyGimuaxoMm cexperapHjaTy 3a jaBHe rosmtrke Hanpt 3akoHa o n3MeHaMa | AollyHaMa 3akoHa
O 3aIITUTU Of moxKapa (y JajkeM TekcTy: Haipr 3akona) ca AHamusoMm edekara 3aKOHA, Pajy
JlaBama MUIIJbCHA.

Ilpeanarad je y nponpaTHOM JOIUCY HABEO M4 je pasMOTPUO MUIBEHE ca mpuMendama
Peny6nuukor cekperapujara 3a jaBHe nosmmtuke (akt 6poj: 011-00-40/2014-01 ox 22. jyna 2014,
TOJIMHE) Ha IPETXOMHO JIOCTaBbeHY Ananu3y edeKara 3aKoHa, Te [a je TEKCT HOBE J[0CTABJBEHE
Amnanmse edexara 3aKOHA KOPUTOBaH y CKIaly ca M3HETHM npuMendama. Hamme, PeryGmauku
CEKpETapHjarT 3a jaBHE IOJNUTUKE jé TIOMEHYTHM aKTOM JOCTABHO MHILBEHE ca IpuMendaMa u
cyrectjama Ha AHaIu3y edekara 3aKOHa 10 KOjUMa je Iipeiarad Tpebao J1a IOoCTyH Kako 01
Anannsa edekara 3akoHa OWIa MOTHOyHHja M caxpkajuuja. Ilpemiarau je HOMyHHO paHHje
JocTaB/beHy AHamu3y edekaTa 3aKOHa NpPETEKHO Y CKIamy ca TpumexbaMa M cyrecThjama
Pemybimykor cexperapujata 3a jaBHe HONHTHKE, Te G0Jbe 06pasNokuo BehWHy oroBopa Ha
nMTama kKoja cy dopmynucana y ckiuany ca wiaHoM 40. IlocmoBumka Bare. MehyTtum,
OJTOBOpM Ha HCKa OJ IIMTama Cy HAaJbe HEMOTIyHW. Takolje, mpemmaray je npendTaBHo
YIJIABHOM KBQJIUTATHBHE IIOJIATKE Y BE3H ca [IPE/IMETOM perynucama Harpra 3akoHa, Ha 0CHOBY
KOJUX je moHeksie mMoryhe 6Gosbe carmemaru moctojehe crame y o6IacTH 3alITUTE O no)Kapa.
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Mebyrum, kao remepanHy npumendy, PerryGinuku cekpeTapHjar 3a jaBHE IIOTHTHKE ITOHOBO
HCTHYE Ja Je Ipenarad Tpebaio J1a IpeacTaBy u:
CBC KBAaHTUTATUBHE I10JATKE KOJUMa PacIIONIaXe, KOJU Cy OJT BEIHKE BaXKHOCTH 34
caryielaBarbe BCIMYHHE IIpoOjieMa, a KOoju OM MOTJIH Ja LOTKpee pasjiore 3a
npejyiarame KOHKpETHHX pememna y HanpTy 3akoHa U jonpuHecy 60J50j aHAIN3M
eekara koje he crnpoBoljerse IpeUIOKEHUX M3MeHa M JOIyHa Baxkeher BakoHa
UMAaTH Y IpaKcH, u
KBAHTHTATUBHE IpOIlCHE Koje Ou omoryhimie mpelusHUje cariejaBamhe
nOTeHIMjanHuX eekaTa NPEeVIOKEHHX Pellera, OJHOCHO Ha KOju he HaumH
(TTO3UTHBHO WMJIM HETATHBHO, JUPEKTHO WM HHIUPEKTHO) TpeIJIOKeHa PEIIcHha
HajBEpPOBATHHje YTUIIATH Ha CyGjeKTe perysanyje.

Y oxBupy Ananuse npumene saxcehez 3akona (ex post ananuse), npennarad je
IPHKa3a0 Iperie]] IPUMEeHe HECKHUX o7 oapenaba unje ce U3MeHe M JIoMyHe npemiaxy Hauprom
3aKoHa, ofipasnaxyhu Ha koju 6M HaUMH HPEUIOKCHA pellea Tpebalo ja HOMmpaBe CTame y
IPEAMCTHO] 00JIaCTH, | pelle KIbydHe yodyeHe nmpobieme. Mehyrum, mpeanaray je mpomycrro aa
NpHKaXe JeTajbHy aHalM3y NPUMeEHE Bakeher 3akoHa O] HBEroBOT YCBajama 0 JaHac (ocuM
Mozena (uHaHCHpama JOOPOBOJBHOT BATPOracTBa KOje je Mpeaarad H3y3eTHO JIETAJbHO
00passioxkuo 1 aHATU3UPAO), 360r Yera Huje Moryhe Ha MpaBH HAYMH carjeJaTH y Kojoj MEpHU 1
Ha KOJH HAa4¥H Cy ce IIPUMEIbHBalla Bakeha 3aKOHCKA pelliekha.

Y neny xoju ce omgHocu Ha Iumege Koju ce nocmusicy oonomerwem Hauypma 3arona
npejiarad je, y CKJIamy ca cyrectijamMa PemyOiuMuKor cekpeTapwjara 3a jaBHE MOJHTHUKE,
UIeHTA(HKOBAO K/bydHa pelllera Ipe/uioxkena HaproM 3akona, any Hije 06pasIokHo IH/bEBe
KOJH HaCTOje /ia ce MOCTUTHY TpeIaramheM HaBeACHHX peller-a HUTH Mepe y3 rnomoh kojux he
ce To noctyhu.

Y oxBHpy 06pasnoxema Koje ce ofHOCH Ha Pasznoze 3602 Kojux je donowere Haupma
3aKOHA Hajbome pewieive, Tpenarad je HACHTUGUKOBAO pasM4dTe ONIMje, ald HUje
IPENCTABUO aHANM3Y (IMPEKTHHX W MHAUPEKTHHX, MO3UTHBHUX W HEraTUBHHUX) e()eKaTa CBAKe
OJ OlIWja, KA0 HH IIPEJIHOCTH W HEAOCTaTKe CBaKke OJ IbHX. [IOHOBO HCTHYEMO [Ja Cy
HICHTH(UKALM]a Pa3IMUMTUX ONIHja, aHaNu3a edekara uIeHTHPUKOBAHAX ONIIHja U Hopeherse
OBHX omlwja Takohe HEONXOTHM M Kaja Cy y NUTAmby ANTEPHATHBHA pElieha ¥ OJHOCY Ha
KJby4Ha peniera npeanokena Harmprom 3akoHa (axo cy BcTa yoIIITe pasMaTpaHa).

Y oarosopy na murame Ha koza he ymuyamu pewersa npeonodcena Haupmom
3axona mpemtarad je maeHTHGHKOBaO oxpeheHe rpyme cyGjexara perynamuje. Melhyrum,
OZTOBOp HA OBO IHTake Tpebano je Na CapKH JeTalbHy aHamm3y cdekara (QUPEKTHHX U
UH/IAPEKTHUX, MO3UTUBHUX M HETATUBHHX) NPEUIOKEHUX PEILCHha Ha HICHTU()UKOBAHE IpPyIIe
cybjexara perynanuje, kako 6u ce 0oJbe cariiefiaylo HA KOjH HA49MH ce OdYeKyje ga he ce
NOTEHIMjaNHK e(EKTH HCIIOJBHTH y TIPAKCH TOKOM NPHMEHE pellema npeioxkennx Hatprom
3axoHa. KomaduHo, npeanaray npornmca Huje MPEICTABHO HU aHANM3Y IIOJCTHIAjA, Tj. HA KOjU
HaunH e KJbyduHa peulersa yTHIATH Ha CyGjeKTe perysanyje u MoACTHTATH MX Ja ce IOHAIIA]y
Ha o/peheHr HAYMH, HAKO je y NPETXOIHOM MHUIUBeHY Pemy6auuKor cekperapujata 3a| jaBHe
HOJIMTUKE OBO HCTaKHYTO Ka0 H3Y3¢THO OHMTHO 3a IOTIIYHO CarjiefaBare MOTEHIHjAIHAX
edexaTa NpeUIOKEHUX peliema.



Y okBHpY ofiroBopa Ha mutawme Koju cy mpowikosu koje he npumena 3axona uzazeamu
epaljanuma u npuepedu, nocebHo Manum u cpedwum npedysehuma, upearad je
HICHTU(HUKOBAO CBAa MECTa TPOLIKOBa (TPOIIKOBE 3a JAp)KABHE OpraHe, IPHBpPEIHE cybjexre -
Mana u cpemba npepyseha u rpabane), m y oxeupy gena V OGpasinoxema HOA Ha3HBOM:
"Ilpensubarma moryher npumsa y Gyner PC" nao kpaTky aHanmusy TpomkoBa Koje fie cHOCHTH
1ojeune rpyne cybjexara perynangje. Meljyrum, npeanarad je TpeGano xa Ipefodu IeTABHIY
aHaJIU3y OBUX TPOIIKOBA U TO II0 CBUM rpyllama cy0jekara peryanuje, Kao u jja 00pasioKa Ha
OCHOBY KOJUX IIPCTIIOCTABKY je ypaljeHo Tope HaBelieHo Ipesubarse Moryher mpummsa y Gyuer
PC. Ilpemiarau npomuca je Tpebano fa MPEAOYH W aHAIM3y KJbYYHHX TPOIIKOBA Koje je Bakehn
3aKOH IIPOY3POKOBA0 CBUM CyOjeKTUMa peTyIaIjije ¥ 10Calalllbo] IPUMEHH.

Kako 6u Morao jia ma mpenusaH OArOBOp Ha mutame Ja u ¢y no3umueHe nocieduye
OOHOUewA 3AKOHA MAKee 0a onpasdasajy mpouikosee Koje he on cmeopumu, Ipesiarad je,
IOCIC NIETaJbHe aHAIM3€ OYCKHUBAHUX TPOIIKOEA, Tpebalo Ja amaiu3upa, U 10 Moryhcrsy,
IPOLEHN OYCKWBAHE KOPUCTH O] IpHUMEHE IPEIIKEHHX pemiera. MehyTum, npe;mziraq je
caMO HaBeo Jia, ¢ O0O3MpOM HAa KapaKTep M BPCTY TPOWIKOBA Koje fie CTBOpUTH TpuMeHa
IPEJUIOKEHNX PEllera, HUje Moryhe NpenmsHO WHCKasaTd HOMHHANHE H3HOCE TPOIMIKOBE
IPUBPCAC ¥ HHBeCTHTOpa (QM3MYKHX M NIpaBHEX juia). VMajyhu oo y Buay, Huje ymoryhe
caryesiaty Jia iu he odekuBane KopucTd OuTH Behie 01 O4EKUBAHAX TPOIIKOBH.

Y oKBHpY OAroBOpa Ha IHTame Ja i ce 3aKOHOM NOOpPICABA CMBAPAIE HOGUX
HpUBpeOHux CyOjekama u mpyucUWIHA KOHKYPeHWUja Npeiaray je oAroBOpHO 1a y MOrIeny
CTBaparma HOBUX NPUBPEAHUX Cy0jeKaTa U MOJ(pxKaBama TPXKHUIIHE KOHKYpeHnHje, Hanpr 3akona
He JIOHOCH 3HAYajHe IPOMEHE y OJJHOCY Ha M3BOPHM 3aKOH. MelhyTtnm, mpemyarad je Tpebaro aa
IPENCTABH JANeKO JETabHHjy aHaIu3y edekaTa NPeJUIOKEHHX peliehba Ha TPXKUINTE U
TPKUIIHY KOHKYPEHIH]Y, ¥ /1, y CKJIay ca MOTYhHOCTHMA, IIpeCTaBH KOHKPETHE TI0Ka3aTelse
KOJH yKasyjy Ha TO Ja Iu he HOBMM B3aKOHCKMM pellciMMa OUTH HOGOJBIIAHA TIKHIIHA
KOHKYPCHL(ja, T€ IOJACTaKHYTO OCHUBAIbe¢ HOBHX WJIM 3aTBApamse I0CTOjehHX IpHBPEIHHX
cy0bjekara.

Y oxBupy ozmrosopa Koje he ce mepe mokom npumene 3axona npedysemu oa|6u ce
ROCMUNIO OHO MO Ce 3AKOHOM npedeulja, ipeyiarad je TaKCaTUBHO HABEO IOA3aKOHCKA aKTa
Koja je MOTpeOHO YCBOJHTH IO JOHOLICHY IPeIMETHOT 3aKkoHa, MelyTHM HHje HaBeo aa i he u
Koje he Heperymaropne mepe (kao mro ¢y (pMHAHCHjCKE, €KOHOMCKE, HHCTHTYTLHOHAIHE W
aIMAHUCTPATUBHE) NPE/y3eTH Kako OM ce OTKIOHWIM YOUeHH NpoONIeMH, FHHXOBH Y3POLH H
MOCTIC/IMIIe, 8 TUME MOCTUIJIN 3alPTaHU UJbEBH ¥ JKEJbEHU PE3YIITATH.

Nmajyhu y Bugy cBe HaBeneHo, PemyOnmukm ceKpeTapwjaT 3a jaBHE IOJUTHKE
xoHcTaryje na Hanpr 3akoma o usmenama W jomyHama 3akoHa 0 3AINTHTH OJ MOXKApa
CaP:KM JeJHMHYHY aHAJIH3Y edheKaTa 3aKoHa.
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